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Nr 303

Av herr Spetz, angdaende avveckling av fastighetsskatten m. m.

Fastighetsskatten ir en uteslutande kommunal skatt. Dess utformning
som garantiskatt gor att den drabbar synnerligen ojamnt, da den blir effek-
tiv endast om inkomst fran fastigheten saknas eller ar sa lag att den icke
uppgar till garantibeloppet. Att skatten salunda drabbar slumpvis har rest
kravet pa dess avskaffande. Fragan hirom kan anses vara avgjord i prin-
cip vid 1953 ars riksdag i samband med omliggningen av fastighetsskattens
taxering och sinkningen av repartitionstalet fran 5 till 4, da detta uttryck-
ligen betecknades som ett forsta steg i skattens avveckling.

Nigot uttalande om vid vilken tidpunkt eller i vilken takt avvecklingen
skulle ske gjordes emellertid icke. Detta stilldes pa framtiden.

Av prop. nr 186 vid 1953 ars riksdag framgar att sinkningen av den
effektiva fastighetsskatten pa grund av det andrade repartitionstalet berik-
nades uppga till 40 milj. kr. fran det beriknade beloppet av 155 milj. kr.
De vid 1952 ars fastighetstaxering hojda taxeringsvirdena har medfort en
viss hojning, varfor den effektiva fastighetsskatten for dagen beriknas till
150 milj. kr. I forhallande till den ar 1954 debiterade kommunalskatten,
3221 565 000 kr., utgor detta endast 4,6 %. Siffran ér osiker och sannolikt
i overkant med tanke pa inkomstutvecklingen. Den effektiva fastighets-
skatten minskas ytterligare i nidgon man genom den féorut omnimnda om-
liggningen av fastighetsbeskattningen. Om hela landet vore en kommun
skulle det inte finnas nigra svarigheter att omedelbart avskaffa fastighets-
skatten. Olyckligtvis har dock denna skatt mycket olika betydelse for oliks
kommuner.

Hirvid riktas uppmirksamheten sirskilt pa tvenne slag av kommuner,
niimligen dels de kommuner dir taxeringsenheter som exempelvis vatten-
regleringsforetag asatts hoga taxeringsvirden utan att limna nidgon in-
komst inom kommunen, dels s. k. sommarstugekommuner. I fraga om fas-
tighetsstrukturen utgor dessa kommuner vissa ytterligheter i det att i forsta
fallet taxeringsenheterna ir f& med hoga taxeringsvirden medan i det andra
finnes ett flertal taxeringsenheter med i regel relativt laga taxeringsviirden.

De uppslag for fortsatt avveckling av fastighetsskatten, som tidigare dis-
kuterats bl. a. av 1950 ars skattelagssakkunniga, har varit dels en ylter-
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ligare sdnkning av repartitionstalet, dels ett skattefritt bottenavdrag. Det ir
uppenbart ait i en kommun med ett fatal taxeringsenheter betyder ett
bottenavdrag av exempelvis 20 000 kr. praktiskt taget ingenting. Vid ett
taxeringsviirde av 2 000 000 kr. sjunker skatteunderlaget fran 800 till 792
skattekronor, medan en sinkning av repartitionstalet fran 4 till 3 medfor
en sinkning fran 800 till 600 skattekronor. For en fastighet taxerad for
30 000 kr. blir motsvarande siffror nedsiittning fran 12 till 4, resp. fran
12 till 9 skattekronor. Detta under forutsittning att fastighetsskatten i sin
helhet ar effektiv.

I ovannimnda utredning ingick en siirskild undersékning gillande Djurd.
Vid tidpunkten fér undersokningen utgjorde antalet skattekronor i denna
kommun med utpriglad sommarbostadskaraktiar 34 055, varav fastighets-
skattekronor 15854 och inkomstskattekronor 18 201. Enligt Arsbok for
Sveriges kommuner 1955 utgjorde motsvarande siffror vid 1954 ars taxe-
ring 36 831, 13 305 och 23 526, utvisande alt antalet fastighetsskattekronor
sjunkit fran 46 % av totala antalet skattekronor till 36 %. Det ma under-
strykas att detta icke giller effektiva fastighetsskattekronor. Taxerings-
enheternas antal i Djuré férsamling utgor enligt uppgift 2 666 st., varav
2582 dr annan fastighet. For huvudparten av dessa torde inkomsten fran
fastigheten beriknas enligt schablonmetoden, eller 3 9% pa taxeringsviirdet,
med avdrag for skuldranta. Tyvéarr finnes intet material for att kunna
klarlagga vilken inkomstsumma som hiirigenom tages till beskattning inom
kommunen. Aven om fastighetsskatten genom ett skattefritt bottenavdrag
av 20 000 kr. skulle helt forsvinna, kommer kommunen att viisentligt kom-
penseras genom schablontaxeringen. Om den effektiva fastighetsskatten
antages vara s hog som 80 % och bortfallet uppga till 1; skulle den erfor-
derliga héjningen av den kommunala utdebiteringen stanna vid ett belopp
av 60 ore per skattekrona. Da Djuré i detta avseende utgor ett ytterlig-
hetsfall, kommer verkningarna av ett bottenavdrag av 20 000 kr. for det
overvigande antalet kommuner att bli omiirkbara.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

1. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en fornyad undersokning av den effektiva fastighetsskat-
tens storlek och betydelse samt en plan for dess avveckling
samt

2. att riksdagen ma i avvaktan hirpa som en proviso-
risk atgird besluta att 47 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) samt anvisningarna till 47 och 60
§§ kommunalskattelagen skall erhalla féljande #Andrade
lydelse.

47 §.

For — — —— taxeringsviirde sedan detta minskats med

20 000 kr.
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Uppgar taxeringsvirdet icke till 20 000 kr. skall garanti-
belopp icke beriknas for fastigheten.

Garantibeloppet — — — férordnande.
Vad som — -— -— hénsyn hartill.
Anvisningar
till 47 §.

Till ledning —- — — foljande exempel.

1. Har rorelseidkare — — angivet belopp.

Har beskattningsaret — — — angivet belopp.

2. Har i — — — fastighetens taxeringsvirde minskat
med 20 000 kronor.

3. Har en — — —— taxeringsvarden, vartdera minskat
med 20 000 kronor.

till 60 §.

Till ledning — — — foljande exempel.

1. Ett aktiebolag — —— — respektive 45 000 kronor,
95 000 kronor och 120 000 kronor.

Om den — — — 1 56—59 §8§.

2. 1 en — — — respektive 50 000 kronor och 90 000
kronor.

A:s beskattningsbara — — — pa municipalsamhiillet.

3. En person — — — & municipalsamhillet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1957, dock att
ildre bestimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1957
ars inkomsttaxering samt i fraga om eftertaxering for ar
1956 eller tidigare ar.

Stockholm den 26 januari 1956

Gunnar Spetz



