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Nr 291

Av herr Ewerlof m. fl, om vidgade mdojligheter till s. k. resultal-
utjimning vid beskattningen.

En princip av visentlig betydelse for beskattningen i de allra flesta linder
ir principen om beskattningsarets slutenhet. Dirmed avses att den for be-
skattningen grundliggande skatteférmagan bedomes efter forhallandena
under varje &r for sig. Principen kan icke i sig sjiilv leda till att en riktig
bild av skatteférmagan hos de olika skattskyldiga erhélles. Det kan mycket
vil forhélla sig sa att en skattskyldig under visst ar rakar ut for en forlust
1 sin forviarvsverksamhet, som ir lika stor som den vinst han erhaller t. ex.
under nirmast foljande ar. Totalt sett har han da under de tva aren icke
haft nigon som helst inkomst, men han blir under den period som represen-
teras av det vinstgivande aret beskattad for den diira belopande inkomsten
utan avseende vid att han under det niist foregdende aret haft en forlust.

Det dr emellertid icke blott d& forlust uppkommit under ett &r som
principen om beskattningsérets slutenhet leder till en hogre skatt @n veder-
bort. Ar inkomsten mycket ojimn kan det till en borjan intriffa att han
ctt ar icke kan atnjuta helt ortsavdrag. Men dven om ortsavdragen helt kan
dtnjutas, kan han raka ut for en for hig beskattning. Detta sammanhinger -
med att fysiska personer beskattas statligt efter en progressiv skala. Nedan-
stiende sammanstillning belyser detta. Den avser gift person i ortsgrupp
ITI, som under tva ar tjinat sammanlagt 30 000 kronor men med varierande
belopp de olika aren.

Inkomstférdelning  Sammanlagd statsskatt

kr. kr.
15000 + 15 000 2 584
18 000 + 12 000 2728
20 600 + 10 000 2978
25000 + 5000 3725
30000 + 0 5 246

Det framgar hirav, att den skattskyldige i det ogynnsammaste av de be-
rorda fallen far mer 4n dubbelt s hog skatt som om inkomsten varit jamnt
fordelad & de tva aren. Andock har ej riknats med att han nagot ar skulle
ha haft forlust, i vilket fall hans merbeskattning skulle ha blivit én stérre.
Att ligga till riatta de hir antydda missforhallandena genom att inféra
liingre tidsperioder én ett ar sdsom normerande for skattens storlek under
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samma period synes icke vara lampligt och skulle f. 6. endast delvis elimi-
nera oriattvisorna. Rittelse bor enligt var mening i stéllet sokas pa sa sétt
att i forsta hand uppkomna forluster far avriaknas mot andra ars inkomster,
antingen tidigare liggande eller ocksa efterfoljande. Lampligen torde man
darvid bora vilja det senare alternativet och alltsa soka na en forlustutjam-
ning genom att lata balansera uppkomna férluster till senare ar, da de skulle
fa avdragas mot forekommande 6verskott. I andra hand bor mojligheter
till en resultatutjimning astadkommas. Ar salunda inkomsten visst ar osed-
vanligt hog pa grund av speciella omstiandigheter, som inte kan forvintas
bestd under kommande ar, dr det rimligt att beskattning av viss del av
inkomsten framflyttas till ett foljande ar.

Vissa mojligheter till resultatutjimning forekommer redan nu i var skat-
telagstiftning. Till en borjan ma erinras om den visserligen numera begrin-
sade ritten till fri varulagervirdering som medges vissa skattskyldiga. De
ar 1951 inforda bestimmelserna rorande beskattningen av ackumulerad in-
komst #r ocksd av betydelse. Vidare kan nidmnas den rétt som i vissa fall
tillkommer skogsigare att av arets inkomst avsitta viss del till skogskonto
och dirvid erhalla avdrag for det insatta beloppet vid taxeringen mot skyl-
dighet att, di inkomsten sedermera uttages, upptaga densamma sisom in-
komst i deklarationen.

Dessa hir nimnda liksom ovriga mojligheter till resuitatutjimning ar
dock otillrickliga. Det foreligger oaktat dessa, for savil fysiska som juri-
diska personer, tillfillen da ett for hogt inkomstbelopp upptages till beskatt-
ning, eller d& inkomsten beskattas hardare &n om den influtit jimnare under
de olika aren. Det maste diarfor vara ett rittvisekrav att man soker finna
utviigar att bringa beskattningen i biittre &verensstimmelse med skattefor-
magan.

En undersékning rorande forhallandena i detta avseende i vissa frim-
mande linder visar att det dels i eit stort antal linder forekemmer riitt till
forlustavdrag, dels att ritten hiirtill efter hand fatt allt stérre omfatining.
I det foljande skall givas en del exempel pa vad hirutinnan giller.

I Tyskland infordes ritt till avdrag for forlust under tidigare ar, churu
med begriinsning till de tva sistforflutna aren. Ritten till detta avdrag av-
skaffades visserligen 1934 men dterinfordes redan 1938 varefter den utvid-
gades sa att den fr.o. m. 1954 avser de 5 sistforflutna aren.

I Storbritannien har riitt att balansera forlust till kommande ar funnits
sedan 1926. Den avsag till en borjan 6 ar, men denna tidsfrist borttogs 1952.
Numera far alltsa forlust balanseras framit under obegriinsad tid. Ar 1954
infordes vidare en bestimmelse om riitt att avdraga forlust, som kunde upp-
komma det ar en rorelseidkare upphorde med sin rorelse, mot vinster under
tre tidigare ar.

I Frankrike infordes 1928 en ritt att balansera en forlust under 5

D oar.
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Sedan 1948 giiller denna rétt savil den proportionella skatten & fysiska och
juridiska personer som den progressiva tilliggsskatten & fysiska personer.

I Schweiz omfattar beskattningsperioden tvd &r. Redan hirav féljer en
inte obetydlig ritt att kvitta foérlust under ett av dessa Ar mot vinst under
det andra aret. Om #indock forlust skulle kvarstd, fir denna balanseras till
niista beskattningsperiod, d.v.s. under ytterligare tva Ar.

I Belgien finns mojligheter savil att kvitta férlust mot vinst under tidi-
gare ar som ritt att balansera forlusten framat i tiden. Sedan 1954 giller
denna ritt for en tid av fem ar i bada fallen.

I Nederlinderna finns sedan 1927 en riitt att balansera en forlust till
kommande ar. Tiden har forlingts, senaste gingen genom beslut 1953, da
den faststilldes till sex éar.

I USA forekommer sedan 1954 ritt att balansera foérlust under fem ar
samt ratt att kvitta forlust mot tidigare ars vinster under tva ar. Forsta
beslutet om ritt att balansera férluster kom 1939.

Bland ovriga utomeuropeiska linder mé& nimnas Canada, dir forlust far
balanseras 5 ar samt dven kvittas mot vinst under det f6ljande aret, Austra-
lien, dir forlust far balanseras under 7 ar, Ceylon, dir forlust far balanseras
under 3 ar, Nya Zeeland, dir forlust far balanseras under 6 ar, Pakistan,
dir forlust ocksa far balanseras under 6 ar, Sydafrikanska unionen, dir for-
lust far balanseras under obegrinsad tid, Nigeria, dir forlust far balanseras
under 10 ar, Centralafrikanska unionen, dir forlust far balanseras under
obegriinsad tid, samt slutligen Japan, dir under viss forutsittning forlust
far balanseras under 3 ar for fysisk person och under 5 &r for juridisk
person.

Vad angir de juridiska personerna i vart land har forslag till forlustut-
Jimning avgivits i ett ar 1954 framlagt betiinkande av foretagsbeskattnings-
kommittén (SOU 1954:19). Detta forslag var en konsekvens av att kom-
mittén forordat ett definitivt upphévande av riitten till fri avskrivning resp.
en begrinsning av rétten till fri varulagerviirdering. Kommittén fann det
angeléget att, om sélunda méjligheterna till resultatutjimning avskaffades
eller beskars i sa stor utstrickning som kommittén ifragasatt, som ett kom-
plement till de foreslagna skirpta bestimmelserna fororda viss forlustut-
jimning.

I reservation till kommitténs betinkande foreslog tva reservanter, att riit-
ten till forlustutjimning skulle utstriickas till fysiska personer som bedriver
rorelse. I den proposition till 1955 ars riksdag som féranleddes av kommit-
téns forslag (prop. nr 100) upptogs med vissa iindringar de av kommittén
foreslagna skiirpningarna. Déremot inneholl propositionen intet forslag till
oppen forlustutjimning.

Vid foretagsbeskattningskommitiéns betinkande fanns fogad en reser-
vation av tva ledamdéter, som ville att ritten till forlustutjimning fven skulle
gilla betriffande fysiska personer som bedriver rorelse. Nagot forslag till
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forlustutjimning for ovriga fysiska personer kunde reservanterna med hin-
syn till direktiven for kommitténs arbete icke framligga. For var del an-
sluter vi oss till vad reservanterna foreslagit. Bland de fysiska personer for
vilka ritt till forlustutjimning skall gélla bor emellertid dven ingd sidana
som redovisar inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmiissiga grun-
der. Nagon anledning att ha olika bestimmelser for dessa och bokférings-
pliktiga rorelseidkare kan vi icke finna. Sirskilt det forhallandet att 1955
ars hostriksdag fattat principbeslut om ett nytt prisséittningssystem inne-
biarande bl. a. att jordbrukarna i fortsiittningen i huvudsak skall & ena sidan
bira riskerna for ett daligt skordeutfall men & andra sidan kunna fa till-
godogora sig vinsterna pa grund av en sirskilt god skord, gor det angeldget
att mojligheter till Atminstone en forlustutjimning tillskapas. Vi forordar
dirfor antagandet av en forordning i huvudsak i enlighet med vad reservan-
terna i foretagsbeskattningskommittén hade foreslagit men med en komplet-
tering rorande jordbrukare med bokforingsmissig taxering.

De skil for en forlustutjimning betridffande jordbrukare med taxering
enligt bokféringsmissiga grunder som anforts hir ovan giller givetvis ocksa
betriffande ovriga jordbrukare. Uppenbarligen kan det emellertid finnas
anledning att for dessa tillskapa en annan form av resultatutjimning an
for de bokforingspliktiga, vilkas rikenskaper automatiskt mojliggor den
nodiga kontrollen. Olika maojligheter torde hir sta till buds. Det kan t. ex.
tinkas en utvig i stil med vad som giller for skogsigare i avseende & deras
ritt att avsiitta viss del av skogsinkomst & si kallat skogskonto. En sidan
anordning skulle méjliggora for jordbrukarna att gora avséttningar till ett
konto motsvarande skogskontot under de ar d& inkomsterna vore relativt
goda med ritt att da gora avdrag i deklarationen f6r belopp motsvarande
insittningen. Under &r di inkomsterna vore sirskilt laga eller d& forlust
uppstatt skulle vederbdrande insiittare i stiillet ha mojlighet att uttaga be-
lopp fran kontot och i samband dirmed upptaga detta till beskattning.
Ehuru starka skil talar for en sidan ordning, dr vi icke beredda att hir
omedelbart framligga ett konkret forslag. Olika meningar kan nimligen
rada om hur ett sidant system borde utformas i dess detaljer. Det dr ocksd
tinkbart att nigon annan viig kunde erbjuda storre fordelar. Med hinsyn
hiirtill vill vi fororda, att en utredning igangsittes med uppdrag att fram-
liigga forslag om en losning av frigan om forlustutjimning i s god tid, all
fragan kan foreliggas 1957 ars riksdag.

Den 10sning vi hiir skisserat for jordbrukare med taxering enligt kontant-
principen innebir som synes icke blott ritt till forlustutjimning utan dven
ritt till viss dppen resultatutjimning. Sasom framgar av vad vi ovan an-
fort rorande variationerna i skattebelastningen i de fall inkomsten icke for-
delar sig med i stort sett samma belopp & olika ar, ir behovet av en sddan
uljimning likaledes mycket triingande. Aven denna fraga bor goras till fore-
mal for utredning och dirvid omfatta samtliga skattskyldiga som driver
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rorelse eller jordbruk. Fragan bor limpligen losas i samband med att spors-
mélet om en forlustutjimning undersokes. Vi forordar att detta sker.
Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller vi,
att riksdagen matte

1) antaga féljande

Forslag
till
forordning om ritt till forlustutjimning i vissa fall vid taxering till statlig
inkomstskatt.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Aktiebolag, ekonomisk foérening, omsesidigt forsikringsbolag och spar-
bank m4, i enlighet med vad i denna férordning sigs, vid taxering till statlig
inkomstskatt atnjuta avdrag foér underskott, som vid tidigare ars taxering
till sddan skatt icke kunnat utnyttjas.

Sadan ritt tillkommer ock under i 4 § angivna forutsiittningar fysisk per-
son, som i ndmnda forfattningsrum avses.

2 8.

Avdrag for underskott som i 1 § siigs mé atnjutas med belopp, varmed
summan av de enligt forordningen om statlig inkomstskatt for visst beskatt-
ningsir faststillda avdragen for underskott & skattskyldigs olika forvirvs-
killor Overstiger sammanlagda beloppet av de enligt nimnda férordning
for samma beskattningsar beriknade inkomsterna av olika férviirvskiillor.

Det aligger beskatiningsnimnd som har att prova den skattskyldiges
taxering till statlig inkomstskatt att p4 av honom framstillt yrkande fast-
stilla det belopp, som enligt ovan ma utnyttjas for forlustutjimning (for-
lustavdrag).

3 8.

Skattskyldig, for vilken {orlustavdrag faststilits, dger utnyttja detta av-
drag sist vid taxering avseende tionde beskattningsiret efter det beskat!-
ningsar for vilket avdraget faststilldes. Hinder moter ej for skattskyldig,
som avses i 1 § forsta stycket, att fordela forlustavdraget pa tva eller flera
beskattningsar inom nyss angiven tidsperiod.

Forlustavdrag skall for sidan skattskyldig goras frin sammanlagda be-
loppet av den skattskyldiges inkomster fran olika forvirvskiillor, sedan i
forekommande fall avdrag gjorts for under beskattningsiret uppkommet
underskott & forviarvskilla.

Agas eller innehavas pa diarmed jamforligt sitt — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — aktierna i aktiebolag eller andelarna i eko-
nomisk forening till huvudsaklig del av en fysisk person eller ett fatal
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fysiska personer, ma forlustavdrag, som for bolaget eller foreningen blivit
faststiillt, icke medgivas i vad det bel6per a tid, varunder aktierna eller an-
delarna till huvudsaklig del innehafts av andra delidgare in under det be-
skattningsar, for vilket forlustutjaimning yrkats, dérest forindringarna i
innehavet icke viisentligen skett pa grund av arv eller testamente. Om
skattskyldig, som genom eget eller anhérigs innehav av aktier eller andelar
1 bolag eller férening har ett avgorande inflytande i bolaget eller féreningen,
tillgodofort sig 16n eller annan forman av bolaget eller foreningen till sa-
dant belopp, att forlust uppkommit, ma ock avdrag enligt denna forordning
for sadan forlust viigras eller jimkas enligt vad som skiiligt finnes.

1 §.

Fysisk person, vilken savil under det beskattningsar da forlusten upp-
statt och det beskattningsar, for vilket avdrag foér denna forlust ma av
honom enligt denna forordning utnyttjas, som under samtliga mellanlig-
gande beskattningsar jamlikt bokforingslagen den 31 maj 1929 varit skyldig
fora diri foreskrivna handelsbocker, avseende den rorelse vari forlusten
uppstatt, och vilken pa néjaktigt sitt fullgjort denna skyldighet, ma for
forlustutjimning utnyttja férlust & sidan av honom bedriven rorelse, som
omformiiles i 27 § kommunalskattelagen. Jamviil fysisk person, vilken un-
der tid som ovan niamnts tillforlitligen redovisat inkomst av jordbruksfas-
tighet enligt bokforingsmiissiga grunder, ma for sadant indamal utnyttja
honom é&samkad forlust & jordbruksfastigheten.

Oavsett huruvida sddan bokféringsskyldighet som ovan sagts alegat skatt-
skyldig, vilken i egenskap av deliigare i handelsholag eller kommanditbolag
pa grund av underskott 4 bolagets verksamhet dsamkats forlust, ma siadan
forlust av honom utnyttjas fér forlustutjimning under forutsittning, att
han under tid, som i firsta stycket i fraga om bokforingsskyldighet fore-
skrives, oavbrutet varit deligare i bolaget samt att detta under samma tid
nojaktigt fullgjort sin bokforingsskyldighet.

5 8.

Fysisk person iiger utnyttja forlustavdrag vid taxering for det beskatt-
ningsar, som infaller niirmast efter det, varunder forlusten uppstatt och var-
under han enligt avlimnad allmiin sjilvdeklaration &tnjutit inkomst till
sddant belopp, att forlustavdraget i enlighet med vad nedan sags till nagon
del kan utnyttjas. I den méan avdraget ej enligt de i deklarationen limnade
uppgifterna vid nimnda taxering kunnat utnyttjas, ma det tillgodoforas den
skattskyldige vid nirmast diirpd féljande taxeringar, intill dess forlusten
blivit i sin helhet utnyttjad. Har forlust uppstatt under mer in ett beskatt-
ningsir, skall tidigare uppkommen forlust utnyttjas fore senare forlust.
Forlustavdraget ma dock i intet fall goras senare in vid den taxering, som
avser tionde beskattningsiret efter det, for vilket avdraget faststiilldes.

Forlustavdrag skall savitl angir fysisk person anses utnyttjat i den man

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 3 saml. Nr 2769291
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avdrag kunnat ske fran det belopp som enligt sjalvdeklarationen skulle ha
utgjort till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

For fysisk person skall forlustavdraget goras frain sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges vid taxeringen faststiillda inkomster frin olika for-
virvskillor, minskat med avdrag som m# hava medgivits jamlikt 4 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt. Aterstoden utgor for sidan skattskyldig
taxerad inkomst och skall pa sitt i 5 § samma forordning siigs utforas i
fulla tiotal kronor.

Avlider skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststillts, ma for det be-
skattningsar, da dodsfallet intriaffade, samt for de tvA niarmast direfter
infallande beskattningsaren forlustavdrag eller del dédrav, som den avlidne
icke kunnat utnyttja, under iakttagande av bestimmelserna i denna for-
ordning i stillet utnyttjas av dodsboet.

6 §.

Yrkande som i 2 § andra stycket sigs skall framstallas i den skattskyl-
diges till ledning for taxering for det beskattningsar, till vilket underskottet
hinfor sig, avgivna deklaration eller vid denna fogad handling, dock att
sadant yrkande dven mi viickas hos provningsnimnden senast den 31 juli
under taxeringsaret.

Innefattar beslut av provningsnimnden eller utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarriitten saddan #dndring av inkomstberikningen for skattskyldig att
forlustavdrag ma beriiknas eller att redan faststiillt sidant bor till beloppet
indras, dger den skattskyldige att inom sex manader frin det han av be-
slutet eller utslaget erhdll del hos provningsnédmnden framstélla hérav for-
anlett yrkande. Ritt som nu sagts tillkommer jamvil taxeringsintendenten,
dock att den tid, inom vilken yrkande skall framstillas, i sist angivet fall
skall riknas fran det beslutet eller utslaget i fraga meddelades.

7 8.

Skattskyldig, som vid taxering for visst beskattningsir onskar helt eller
delvis utnyttja faststillt forlustavdrag, har att i sjilvdeklarationen for be-
skattningsiret hirom framstilla yrkande, dock att siidant yrkande &ven
mA vickas hos provningsnimnden senast den 31 juli under taxeringséret.

8 8.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning for
faststillande av forlustavdrag, limnat oriktigt meddelande och har darav
foranletts att forlustavdraget faststiillts till for hogt belopp, mé sist vid
taxeringen for det femte beskattningsaret efter det for vilket avdraget fast-
stilldes detta bestimmas till sitt ritta belopp. Har det till for hogt belopp
faststillda forlustavdraget utnyttjats vid taxering, mé rittelse i denna taxe-
ring ske genom eftertaxering, som skall hava verkstillts sist vid taxeringen
for det femte beskattningsaret efter det for vilket forlustavdraget fast-
stalldes.
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9 §.

Det aligger taxeringsnamnd, som provat framstillt yrkande om faststil-
lande av forlustavdrag, att hirom gora anteckning i nidmndens protokoll
och om sitt beslut limna den skattskyldige underrittelse pa sétt och inom
tid som i 90 § 2 mom. taxeringsférordningen sigs. Har taxeringsnimnd
medgivit skattskyldig ritt att utnyttja forlustavdrag, skall anteckning hir-
om verkstillas i protokollet.

10 8.

Betriffande klagan over beslut av beskattningsnédmnd eller utslag av kam-
marritten i friga rorande faststillande av forlustavdrag eller utnyttjande
av sddant avdrag skall vad i taxeringsforordningen sigs angiende fullféljd
av talan dga motsvarande tillimpning.

Aven vad i 6vrigt i namnda forordning stadgas skall i tillimpliga delar
dga motsvarande giltighet.

11 §.

Med ledning av taxeringsnidmndens protokoll samt beslut av prévnings-
nimnden och utslag av Kungl. Maj:t och kammarritten skall hos ldnssty-
relsen foras anteckningar Over skattskyldiga for vilka forlustavdrag fast-
stallts, darvid tillika skall antecknas nér sadant avdrag utnyttjats vid
taxeringen.

12 8.

For tillimpningen av denna férordning erforderliga foreskrifter meddelas

av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1957.

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte efter den utredning som hirfor kan vara be-
hovlig, for 1957 ars riksdag framléigga forslag rorande per-
manenta regler dels for forlustutjimning vid berikning av
inkomst av jordbruksfastighet, som deklareras enligt den
s. k. kontantprincipen, dels for s. k. oppen resultatutjim-
ning vid berikning av inkomst av rorelse och av inkomst av
jordbruksfastighet.

Stockholm den 26 januari 1956
K. G. Ewerlof

Ebon Andersson E. Birke Carl Eskilsson

Erik Hagberg Axel Mannerskantz Gustaf Velander
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