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Nr 83

Av herrar Braconier och Hamrin, om dndrad lydelse av § 11 re-
geringsformen.

I regeringsformen § 11 stadgas att i mal, som angar rikets forhallande till
traimmande makter, alla meddelanden till frimmande makt eller Konungens
sindebud i utlandet skola, utan avseende a drendets beskaffenhet, ske genom
ministern for utrikes drendena. Denna bestimmelse tillkom 1885 och hade
da avseende & de s. k. ministeriella malen. D& den ministeriella konseljen av-
skaffades 1909, fick stadgandet sin nuvarande lydelse.

Ursprunget till bestimmelsen ar att soka i det 1867 avgivna betankandet
angdende revision av foreningsakten mellan Sverige och Norge. En bestam-
melse av ifrdgavarande innehdll foreslogs ndmligen av kommittén skola in-
tagas i en reviderad riksakt i angivet syfte att trygga att de bada rikenas
alla forbindelser med utlandet gick genom den gemensamme utrikesminis-
tern. Foreskriften kom sedermera att i stillet inflyta i den svenska grund-
lagen i samband med en reform av den ministeriella konseljen,

Stadgandet torde redan fran borjan ha haft en relativt begrinsad inne-
bord. Ursprungligen avsag det, som redan namnts, ministeriella mal. Denna
grupp hade redan i § 7 i RF:s ursprungliga lydelse av 1809 — paragrafens
innehall flyttades sedan till § 11 — definierats sa: »ministeriella mal, var-
med forstias alla de som anga rikets forhallande till frimmande makters.
D& begreppet ministeriella mal forsvann 1909, ersattes det silunda i RF:s
nuvarande § 11 i den hér behandlade regeln med den gamla definitionen, I
nyssnidmnda betinkande om en ny riksakt behandlas dven frigan om den
niarmare inneborden av uttrycket »rikets forhallande till frimmande makts.
Dar framgar att detta bor tagas i tamligen begrinsad betydelse. Med ut-
trycket asyftas t. ex. frigor om krig och fred samt om ett lands forpliktelser
i forhallande till annat land. Vidare &r att observera att grundlagsbestim-
nielsen endast har avseende 4 meddelande till — forutom Konungens om-
bud — frimmande makt. Detta far anses innebidra att meddelande, som
icke ar direkt riktat till en foretriadare for den hogsta statsmakten i landet
utan exempelvis till ndgon lokal myndighet, icke torde falla in under grund-
lagsbestammelsen,

Redan 1818, sidlunda langt fore den ifragavarande grundlagsregelns till-
komst, hade ulfirdats ett kungl. brev, alltjaimt gillande i Sverige, enligt
vilket @mbetsmin och dmbetsverk i Sverige och Norge dlagls att i alla am-
betsirenden omedelbarligen skriftvixla med varandra. Grundlagsindringen
1885 har uppenbarligen icke avsett att gora édndring i vad som pa detta vis
stadgats. T den mdn de bada stadgandena konkurrera med varandra, vilket
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sarskilt efter unionsupplosningen kan tinkas ske, har sjdlvfallet grundlags-
bestimmelsen foretride. Rattsliaget torde vara, att alla meddelanden fran
svensk myndighet om Sveriges forhallande till Norge, som riktats till norska
regeringen, enligt RF § 11 skola ga genom utrikesdepartementet men att i
ovrigt bestimmelserna i 1818 ars brev om direkt skriftvixling dro att till-
lampa.

Nordiska radet har i en 1954 antagen rekommendation hemstillt till re-
geringarna i de nordiska linderna, att myndigheterna i dessa linder skola
bemyndigas att sta i direkt forbindelse med varandra. I ett till Nordiska ra-
det lamnat meddelande i anledning av denna rekommendation har svenska
regeringen upplyst, att grundlagsstadgandet i RF § 11 »ej tillimpats i all sin
stranghet> vad angar forbindelserna med 6vriga nordiska linder. Det upp-
lyses, att direkt skriftvixling redan nu blivit vanlig pA méinga omraden,
L. ex. i frdga om socialvird, arbetsformedling, polisviasende, folkbokféring
och skattevisende. Skriftvixlingen pa dessa filt torde dock huvudsakligen
faila utanfor tillimpningsomradet for RF § 11. Emellertid férsiggar otvivel-
aktigt ocksd direkt skriftvixling mellan de nordiska linderna pa sidana
omraden, som obestridligen omfattas av grundlagstadgandet. Det kan endast
namnas att forhandlingar om ingdende av for Sverige forpliktande avtal pa
olika specialomraden, t. ex. inom rittsvarden, socialvarden och skatteviisen-
det, regelmaissigt foras direkt mellan foretridare for de berorda departemen-
ten och ministerierna utan férmedling av utrikesdepartementen. Denna
praxis befinner sig under snabb utveckling, ehuru den otvivelaktigt star i
strid med grundlagen.

Redan av olika rent praktiska skil torde det vara i det niirmaste ogenom-
forbart att atergd till en ordning innebarande att alla meddelanden, som gil-
la t. ex. triffande av 6verenskommelser mellan de nordiska linderna, skola
befordras via utrikesdepartementen. En utveckling i siddan riktning, som
skulle innebira ett steg tillbaka, ar icke heller énskvird. Den enda rimliga
I6sningen i den uppkomna situationen ar att modernisera RF § 11. Lamp-
ligen kan detta ske genom att i paragrafen intages férbehall om att den icke
har avseende 4 forbindelserna mellan de nordiska linderna. Sjilvfallet fore-
komma ockséd i sporsmail, som beréra allenast dessa linder, problem, som
fordra utrikesdepartementets medverkan. De allminna reglerna om inter-
departemental samverkan vanligen i form av gemensamma beredningar, som
utan sirskilda bestimmelser iakttagas departementen emellan, torde vara
fullt tilirackliga for att garantera utrikesdepartementet tillfille att deltaga
i ett drendes behandling i alla de fall, da dettas sakliga beskaffenhet pakallar
departementets medverkan. Sadana situationer foreligga exempelvis uppen-
barligen si snart fraga dr om de nordiska lindernas gemensamma upptri-
dande utat i forhallande till linder utanfér Norden.

Innevarande ars riksdag torde bora fatta beslut i frigan. Forslag till
iandrad lydelse av RF § 11 synes kunna utarbetas av konstitutionsutskottet
vid dess behandling av arendet.
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Under hanvisning till det anforda hemstélles,
att riksdagen ville fér sin del antaga sddan &dndring av
RF § 11, att undantag fran regeln om att i lagrummet an-
givna meddelanden skola ske genom ministern for utrikes
drendena ma kunna goras i drenden som avse Sveriges for-
hallande till 6vriga nordiska lander.

Steckholm den 24 januari 1956

Jean Braconier Yngve Hamrin



