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Nr 81

Av herrar Hamrin och Braconier, om dndrad lydelse av § 90 rege-
ringsformen.

Den viktigaste bland vara grundlagar, som bildar den formella grund-
valen for vart statsskick — 1809 ars regeringsform — bygger i manga av-
seenden pa forestillningar, som numera framstd som starkt féraldrade.
En allmiin éversyn av regeringsformen pagar for nirvarande inom férfatt-
ningsutredningen. Detta stora pa lang sikt syftande forfattningsarbete ute-
sluter emellertid icke att enstaka fragor avseende regeringsformen upptagas
till sdrskild behandling.

I sin uppbyggnad och sitt innehall aterspeglar regeringsformen skilda vid
dess tillkomst aktuella maktdelningsteorier. I 6verensstammelse med dessa
laror drages i regeringsformen en bestimd skiljelinje mellan den styrande
makten, som innehas av Kungl. Maj:t, den lagstiftande, vilken Kungl. Maj:t
delar med riksdagen, och den beskattande, som tillagts riksdagen. Denna
maktdelning har ansetts kriva, att riksdagen icke far inlita sig pa bl a.
regeringsmaktens handliggning av sarskilda drenden. Minnet av frihets-
tidens stindervilde har framfor allt paverkat 1809 ars grundlagstiftare i
denna fraga. Endast vid utdvande av sina kontrollerande funktioner ansigs
riksdagen bora befatta sig med regeringsmaktens beslut i sirskilda fall.

En regel av sadan innebord fick sin plats i regeringsformens § 90:

Under riksdagens, dess kamrars eller utskotts éverliggningar och prov-
ning m4 icke uti nigot annat fall eller pa nagot annat satt &n grundlagarna
bokstavligen foreskriva, komma fragor om ambets- och tjinstemins till-
och avsittande, regerings- och domaremaktens beslut, resolutioner och ut-
slag, enskilda medborgares och korporationers férhillanden, eller verkstallig-
heten av nagon lag, forfattning eller inrdttning.

Stadgandet har sin logiska plats i en forfattning, vilken skall reglera ett
stalsskick av den art som 1809 skapades i vart land. Parlamentarismens
genombrott har emellertid helt fordndrat laget. Regeringsmakten ar icke
lingre nigon helt oavhingig samhallsfunktion; for dess innehav fordras
riksdagens fortroende. Det ér under sidana omstindigheter nodvindigt att
riksdagen kan diskutera och taga stillning till regeringsmaktens avgoranden
utan nagra sirskilda begriansningar. Frigan om regeringen alltjamt atnjuter
riksdagens fortroende kan ofta nog tinkas bli aktuell just i samband med
nigot sirskilt regeringsavgorande, som riksdagen da maste kunna disku-
tera. Forbudet i RF § 90 mot Overlaggningar rorande regeringsmaktens
avgoranden stir silunda i fullstiindig strid med det statsskick, som numera
tillimpas i vart land. Inte minst maste det verka hindersamt for en na-
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turlig utveckling av interpellations- och frageinstituten som parlamentariska
kontrollmedel. 1 en debatt i férsta kammaren 1944 (19/4) utvecklade bl. a.
nuvarande utrikesminister Undén dessa synpunkter:

Nar det salunda heter i paragrafen, att regeringens beslut inte fa disku-
teras i riksdagen i andra fall an grundlagarna bokstavligen foreskriva, maste
vil var och en kunna siga sig, att ar det nagonting som skall kunna disku-
teras i en parlamentarisk férsamling, sa ar det regeringens beslut. Och nér
det siges, aft verkstilligheten av nagon lag, forfattning eller inrittning inte
heller far diskuteras i kamrarna, sa forefaller detta ocksa uppenbarligen
orimligt i ett parlamentariskt land. Att tillimpningen av en lag, som stats-
makterna och dirmed riksdagen antagit, inte skall fa bli féremal ens for
diskussion i kamrarna, ar ju besynnerligt.

Att bestammelsen kunnat dréja sig kvar i regeringsformen ar anmark-
ningsvirt. Betecknande ar att forsok gjorts att fa den avliagsnad just vid
1917 och 1920 ars riksdagar, dvs. vid tiden for parlamentarismens genom-
brott i vart land. Forklaringen till att bestimmelsen icke omarbetats torde
vara att soka déri, att den icke tillampats i all sin strianghet. Da konstitu-
tionsutskottet ar 1944 avvisade ett nytt forsék att fa lagrummet andrat,
motiverade utskottet sitt avstyrkande med att de davarande motionirerna
icke pavisat nagot praktiskt behov for en dndring. Bestammelsen utgjorde
enligt utskottet med den tillimpning den erhallit i praxis icke nigot hinder
for en inom rimliga granser hallen oOverlaggningsfrihet inom riksdagen.
Denna utskottets standpunkt torde dock knappast varit hallbar.

Redan i den nyssniamnda foérstakammardebatten 1944 kunde herr Knut
Petersson peka pa ett vid 1943 ars riksdag intraffat fall da paragrafen
begriansat yttrandefriheten i riksdagen pa ett orimligt satt. Stadgandets
otidsenlighet har aterigen belysts av en héndelse under 1955 ars riksdag,
vilken klart visar paragrafens oférenlighet med ett parlamentariskt sty-
relseskick. I anledning av svar 4 en enkel fraga i andra kammaren den 9
november 1955 forklarade sig den riksdagsman, som stillt fragan, pa grund
av gillande bestimmelser — varmed han tydligen éasyftade RF § 90 —
vara forhindrad att kommentera svaret.

En omarbetning bor syfta till att ur paragrafen avligsna foérbudet mot
att diskutera regeringsmaktens atgéranden och lagars och férfattningars till-
lampning. Fran regeringsmaktens atgéranden bér domstolarnas verksambhet
sirhéllas. Vid tiden {or regeringsformens tillkomst 1809 var visserligen 4nnu
naturligt, i anknytning till dldre svensk tradition, att icke gora nagon skill-
nad mellan den styrande maktens och domstolarnas verksamhet. Utveck-
lingen efter 1809 har emellertid fort darhin att domstolarna kommit att
i enlighet med ménga maktdelningsliror betraktas som en Konung
och riksdag sidoordnad, fristiende samhillsmakt. I 6verensstimmelse hir-
med bor riksdagen icke figa inga pa bedémning av domstolarnas géranden.
1 denna del bor sdlunda paragrafens innehall kvarstia oférandrat.

Det synes ur manga synpunkter angeliget att paragrafen blir foremal for
en omedelbar revision. Konstitutionsutskottet torde under sin behandling av
arendet kunna utarbeta erforderlig forfatiningstext.
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Vi f4 under hédnvisning till det anférda hemstalla,
att riksdagen matte sdsom vilande for grundlagsenlig be-
handling antaga forslag till sddan dndrad lydelse av rege-
ringsformen § 90 att riksdagen beredes mojlighet att fritt
overlagga om regeringsmaktens avgoéranden och atgéranden
samt om lagars och forfattningars tillampning.

Stockholnr den 24 januari 1956

Yngve Hamrin Jean Braconier
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