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Nr 781

Av herr Jansson i Kalix m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 171, angdende fortsatt samarbete mellan
staten och Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelosund i
Luossavaara-Kiirunavaara ektiebolag.

Kungl. Maj:ts proposition nr 171/1956 om LKAB:s framtida struktur
ar ett historiskt aktstycke redan genom storleksordningen pa de ekono-
miska fragor, som anmiler sig i sammanhanget. Fér Norrbottens folk ir
fragan historisk jimvil i annan mening. Det ir nimligen i ar jimnt fem-
tio 4r sedan Kungl. Maj:t i proposition till riksdagen framhéll "’vikten av
att staten i sa stor omfattning som vore méjlig kunde foérvirva den hogst
ansenliga for landets framtida industriella utveckling utomordentligt be-
tydelsefulla egendom, som de norrbottniska gruvfilten utgjorde” (citat
fran SOU 1955: 9).

Statens Overtagande av malmbolagets ledning betyder ocksa, att sam-
héllet vertar det faktiska och ovillkorliga ansvaret for exploateringen av
de malmfyndigheter, som i proposition till 1907 ars riksdag betecknades
som en nationalrikedom. Det ekonomiska utbytet av gruvbrytningen i
Norrbotten har pa ett enastéende sitt besannat riktigheten av denna snart
halvsekelgamla karakteristik.

Av propositionen (sid. 31) framgér, att LKAB:s nettovinst under verk-
samhetsaren 1950/51—1953/54 uppgatt till sammanlagt 786 miljoner kro-
nor. Léaggs dirtill fjolarets nettovinst pd 6ver 186 miljoner kronor (brut-
tovinsten var drygt 390 miljoner kronor), s& finner man, att bolagets
nettovinst under de fem senaste verksamhetsiren uppgitt till inte mindre
dn 972 miljoner kronor. Detta belopp kvarstir sedan avsittningar gjorts
for olika #ndamal med betydande belopp och efter erlagda skatter, som
exempelvis under senaste verksamhetsaret uppgatt till drygt 181 miljoner
kronor. Foretaget har diarjimte enligt 1927 ars fraktavtal till statens
jirnvigar utéver de fasta fraktavgifterna erlagt extra frakttilligg, som
for ndrvarande approximativt torde fa uppskattas till 80—100 miljoner
kronor per ar.

Forestdende sifferuppgifter torde bevisa, att verksamheten vid gru-
vorna i Norrbotten varit en synnerligen lysande affir for LKAB men ock-
sd en lika lysande affir for det svenska folkhushéllet.

Oavsett vad man i dagens lige ma anféra om lésensummans storlek och
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bolagets eventuella likviditetsproblem, sa ger forestdende ekonomiska
oversikt — i forening med det faktum att konsumtionen av stal och jirn
visar tendens att 6ka med atfoljande gynnsamt malmpris — ett mer &n
realistiskt underlag for antagandet, att overtagandet av LKAB maste bli
en synnerligen god affér for svenska staten. Detta &r en kélla till allmén
tillfredsstillelse i Norrbotten.

Mot denna bakgrund &r det helt naturligt, att landstinget och kommu-
nerna i Norrbotten skattemissigt inte skall komma i simre lige dérige-
nom att staten overtar ansvaret for gruvdriften. Uppgiften i propositio-
nen att sa inte skall ske har i ldnet noterats med tillfredsstillelse och be-
traktas som en utfistelse att bolagsledningen respekterar denna princip i
framtiden. Likasd har man konstaterat med tillfredsstéllelse, att Kungl.
Maj:t accepterat onskemalen fran linet att en ledamot och en suppleant
i styrelsen skall vara bosatta i Norrbotten. Dirigenom erhélles en tidigare
saknad kontakt pa det lokala planet till foretagsledningen, vilket med
hinsyn till LKAB:s ekonomiska och arbetsmarknadsmissiga betydelse
for ldnet dr vil motiverat.

Aven om problem, som lidmpligen bor aktualiseras pa facklig vig, inte
girna kan upptagas i detta sammanhang, framstar det dock som ett all-
mint onskemal att gamla fortjinta gruvarbetare erhdlle en pension, som
stode i harmoni med foretagets ekonomiska bédrkraft och vir nutida all-
ménna syn pa detta sporsmal.

Det torde ligga i 6ppen dag att LKAB dven i framtiden skall drivas efter
affarsmisiga principer. Allmén enighet torde ocksa rada om att foretaget
bor ges solida ekonomiska grundvalar, inte minst med tanke pa de pa-
frestningar eventuella forsdmringar i de allminna malmkonjunkturerna
kan medfora. Samhéllet har intresse av att dess "mjdlkko dr valgodd”.
Det dr ocksa ett allmint onskemal i léinet att traditionerna fran disponent
Hjalmar Lundbom med avseende pa stod till yrkesutbildningen i gruv-
samhiillena och likartade ting halles i helgd av den nya foretagsledningen
och utbygges vidare.

Aven om LKAB far statlig ledning, sa dr det vil varken troligt eller
ens onskvirt att riksdagen skall bli ndgot av dess bolagsstimma. Dirfor
torde det vara tillradligt, att riksdagen nu inte endast upptar forslag i
anslutning till departementschefens hemstéllan utan dérjimte ingar pa de
allminna synpunkter man i det uppkomna liget kan ha om statens ansvar
som norrbottnisk storféretagare i det framtida LEKAB.

I det foljande upptar vi forst till diskussion detta statens ansvar och
behandlar sedan propositionens uppgift om forliggningsorten for det nya
LKAB:s huvudkontor.
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A. Staten (LKAB) och Norrbotten

Allméant

I ett avseende har LKAB haft en gynnsammare situation #n kanske
nagot annat gruvforetag i detta land. Detta omdome géller tillgdngen pa
arbetskraft. De tiderna igenom stora sysselsdttningssvarigheterna pa
Norrbottens lins landsbygd har skapat detta lige. Den som exempelvis
fick anstillning som handlastare — tidigare ett ndstan oménskligt hart
arbete — kinde sig befriad fran arbetsloshetens mara. Malmfélten har
£6r en del av Norrbotten under 1900-talet varit vad emigrationen till Ame-
rika och till den norska ishavskusten var pa 1800-talet. Gruvbrytningens
sociala betydelse fér Norrbotten, enkannerligen Tornedalen och kommu-
nerna i inlandet, i sysselsittningshinseende bor diarfor inte underskattas.
Medaljens fransida for dessa kommuner har varit och &r alltjimt, att de
betydande ekonomiska uppoffringar som ligger i ungdoms uppfostran och
skolutbildning i alltfér manga fall ger som facit att ynglingen vid uppnadd
arbetsfor alder maste limna hemkommunen for att soka utkomst p4 annat
hall. Det var bra for den arbetsldse, att han fick anstéllning i malmfélten,
men for LKAB var det ocksi gynnsamt att f4 6vertaga en arbetsfor ung
man, for vilkens barndom, skolging och uppfostran foretaget inte behovt
iklida sig nagon kostnad ens kommunalskattevigen. Niar det sedan blev
masspermitteringar i samband med nedging i konjunkturerna, da fick
hemortskommunen tillbaka sina unga min, men nu som arbetslosa. Ett
otal exempel pa denna kretsgang kunde anforas fran 1930-talets bdrjan
och dven fran andra sammanhang.

Savitt kint dr har detta problem inte upptagits till diskussion i nagot
yttrande eller nagon skriveise, dir man diskuterat allméint ekonomiska
fragor eller kommunala intressen i samband med statens overtagande av
LKAB. Detta #r i nagon man overraskande, sérskilt med tanke pd att
manga av de kommuner, som tillhandahaller arbetskraft till LKAB, har
synnerligen klent skatteunderlag.

Om man skulle siga, att LKAB som enskilt féretag inte kunnat ut-
stricka sina omsorger till de kommuner, som tillhandahallit arbetskraft,
s& kan ju detta omdome inte gilla det statliga LKAB. Staten maste ju
iklida sig ett moraliskt ansvar for minniskornas vilfird som &r vida
storre in vad man hittills ansett kunna 4vila en enskild foretagare atmin-
stone i Norrbotten. For staten som foretagare maste gruvarbetaren som
produktionsfaktor stillas i betydelse langt framfor aktiedgaren.

Enligt uppgift var antalet arbetare ar 1949 vid gruvorna i Kiruna 1
runt tal 2 000 f6r att nu uppga till ungefir 3 200. Det ar Norrbottens lins
landsbygd och i hog grad Tornedalen som enligt uppgift fran linsarbets-
nimnden i Norrbottens lin tillhandahallit huvudparten av de nyanstéllda.
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Och 14t oss gédrna konstatera, att det varit bra ocksa for de anstillda att
nya arbetstillfdllen yppat sig, men detta aviigsnar inte det problem som
hér tidigare berdrts i fraga om hemkommunernas utgifter for skolgang
och uppfostran.

Ddrmed &r vi ocksd mitt inne i problemets kirna: befolkningsutveck-
lingen och sysselsdttningsméjligheterna i Norrbotten. Genom det nya
LKAB far staten som den avgjort stérste foretagaren i linet inte bara ett
samhilleligt utan ocksa ett socialt betonat arbetsgivaransvar for att dessa
fragor far en rimlig och fornuftig 16sning i landsindan. Det allménna har
tidigare av sociala skil 6kat arbetsmdjligheterna #ven pa ling sikt. Dessa
ursprungligen socialt betonade féretag har i manga fall blivit ekonomiskt
inte bara existensberittigade utan t.o.m. lysande foretag. Statens skogs-
industrier och Norrbottens jirnverk #r statliga monument 6ver sidana
samhilleliga insatser.

Inga delade meningar tycks rdda om nyttan och nédvindigheten att for
folkhushéllets behov tillvarataga skog, malm och vattenkraft, som finns
i Norrbotten. Det &r norrbottningarnas varma férhoppning, att samma
endrikt skall visa sig vara mdjlig vid tillvaratagandet av den fjirde efter
landsindans forhallanden rikligt forekommande 'naturtiligangen”, nim-
ligen arbetskraften.

I sistnimnda avseende maste snara &tgirder tillgripas. Allt som kan
goras maste goras. Skyndsamhet dr av néden. En tidning skrev f6r nagon
tid sedan, att befolkningsoverskottet skapat ett “Indien-problem” inom
Norrbottens grénser. Den karakteristiken har atskilligt fog for sig.

Medan vi for hela rikets vidkommande talar om full och &verfull syssel-
sédttning, har vi exempelvis senaste vintern i Norrbotten haft omkring 900
man i beredskapsarbete och dessutom ungefir 2000 arbetslésa. Vintern
dessforinnan var antalet i beredskapsarbete lika stort, medan de arbets-
16sa uppgick till omkring 2 500. I de s. k. sisongskarvarna dr antalet ar-
betsldsa minst 4 000—5 000 och dessa skarvar i regel avsevirt lingre &n en
manad.

Néringslivet i Norrbotten har en smal bas. Brist pa kapital, daliga kom-
munikationer o. d. gjorde att de i och for sig tappra ansatserna till berg-
verksindustri under 1600- och 1700-talen samt 1800-talets borjan inte upp-
levde den egentliga industrialismens genombrott i vart land. Norrbotten
saknar sdlunda en industriell tradition, vilket skapat stora svarigheter i
nyetableringssammanhang. Jordbruk och boskapsskotsel forblev linge
den dominerande niringsgrenen. Senare tillkom skogsbruket. I dessa ni-
ringsgrenar har antalet sysselsatta till £61jd av rationalisering och meka-
nisering av arbetsprocessen minskat i antal. Gruvdriften och annan in-
dustriell verksamhet har inte férméatt suga upp det stadigt vixande anta-



Motioner ¢ Andra kammaren, nr 781 dr 1956 13

let ménniskor. Fodelsetalen i ldnet har varit mycket hoga. Aven om bety-
dande utflyttning gt rum — i vissa fall t.o.m. i sddan grad att fordel-
ningen i skilda &ldersgrupper blivit mycket otillfredsstéllande i vissa kom-
muner — har folkmingden stigit mycket kraftigt.

Befolkningstalets utveckling framgar av féljande.

Ar Folkmdngd
1805 35 000
1860 68 000
1890 104 000
1910 161 000
1930 199 000
1945 229 000
1955 251 000

Mellan 1930 och 1955 har folkmé&ngden, trots den betydande utflytt-
ningen, ¢kat i linet med i runt tal 52 000 eller ndrmare 26 procent. Detta
méste ju skapa allvarliga problem i ett lin med Norrbottens arbetsmark-
nadsmissiga struktur.

Enligt 1950 ars folkrikning var antalet mén i aldern 50—65 ar i runt
tal 15 000, medan antalet gossar i aldern 0—15 ar var 37 060. Dessa siff-
ror torde siga, att det dr realistiskt att rdkna med att 6kningen av antalet
arbetsfora min under dren 1950—1970 kan beriéknas till minst 20 000.

I Pajala socken i Tornedalen var enligt samma folkrikning motsvaran-
de siffror féor méinnen 339 och for gossarna 1393. Detta innebir, att i
Pajala kommun, som saknar industriellt underlag for néringslivet, antalet
arbetsféra méin inom loppet av 15—20 ar 6kar med minst 1000 pa en nu-
varande folkméingd av inte fullt 7 000. Problemen f6r denna kommun lig-
ger i 6ppen dag. Situationen i Pajala kommun ger en god bild av den all-
minna situationen i hela Tornedalen. Enligt en 1953 utférd berédkning var
inte mindre #n 38 procent av befolkningen i Tornedalen under 16 r.

For Tornedalens vidkommande kommer situationen att klarliggas i
sinom tid genom de resultat tornedalsutredningen visar.

Man foéregriper ingen framtida utredning, om man pastar, att syssel-
sittningsfrigorna i Norrbotten inte kan 16sas utan avsevirda tillskott av
kapital. Denna fraga dr och kommer att bli innu mer brénnande inom en
snar framtid, nir problemet “Indien” stéller arbetsmarknadsmyndighe-
terna infor till synes olésliga problem. Vi har diarfor velat upptaga denna
fraga till diskussion fran de utgingspunkter som LKAB:s overtagande i
statlig regi gor naturliga.

Det ir ostridigt, att malmen (’nationalrikedomen” enligt 1907 &rs pro-
position) minskar foér varje ton, som bortforslas fran linet. I motsats till
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exempelvis skogen blir det ingen atervixt i gruvan. Nir malmen ir slut,
da finns inte heller lingre nationalrikedomen kvar inom Norrbottens
gréanser. Bade fornufts- och billighetsskél talar fér att man successivt
bygger upp ett forhallandevis livsdugligt nédringsliv i Norrbotten som er-
séttning for den rikedom, som fors ut fran linet. En sidan atgird skulle
dven infor historiens dom vara ett bevis pa att malmfyndigheterna till-
godogjorts under ansvar och med aktgivande p& de péfrestningar, som
med naturnddvindighet maste anmila sig di fyndigheternas exploatering
ar slutford.

Praktiskt kan detta limpligast ordnas dirigenom att staten avsdtter
ett visst belopp per ton bortforslad malm till en fond fér uppbyggnad av
ndringslivet i Norrbottens Lin. Rent diskussionsmissigt kan vi hir fixera
beloppet till tvad kronor per ton sisom i sammanhanget skiligt, men vi
utgdr ifran att den utredning, som vi kommer att foresl, skall upptaga
dven detta problem till 6vervigande.

En sédan fond skulle verkligen dppna vigen till den industrialisering,
vartill man redan i 1906 ars proposition knét si stora férhoppningar.

Vi overgdr nu till att limna en summarisk redogérelse for hur vi tinkt
oss fondens dndaméil och konstruktion. Aven hir giller, att vart resone-
mang narmast dr en tankegang till grund for ett konkret forslag, och
den av oss pikallade utredningen skall draga upp linjerna foér den prak-
tiska verksamheten.

Fondens dndamal m.m.

Fondens huvuduppgift avses vara att medverka vid finansiering av fére-
tag inom néringslivet, som bereder varaktig sysselsittning.

Fonden skulle l4na ut pengar efter affiirsmissiga grunder mot rinta.
Denna rénta skulle kunna tédnkas rorlig, vilket skulle mojliggora tillhan-
dahallandet av "’billiga” pengar, nir detta skulle vara till nytta for etable-
ring av foretag, som kunde anses bli birkraftigt och bereda anstéllda var-
aktig sysselsittning. Dirigenom skulle man underlitta for foretaget att
overvinna de svérigheter som dr férknippade med landsindans klimatiska
oldgenheter och ogynnsamma fraktkostnader.

Sedan foretaget stabiliserat sig, skulle 1dnet fran fonden helt eller delvis
overforas till de ordinarie penninginstitutionerna.

Aven i 6vrigt, salunda dven vid nyetablering, skulle gilla att foretagare
utnyttjade finansieringsmdéjligheter genom lan hos de ordinarie penning-
institutionerna sé langt man rimligen kunde begira.

Lénetiden skulle under alla férhallanden maximeras, forslagsvis till 25
eller 30 ar.
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Fonden skulle ha ritt att iklida sig borgen for lan fran bank eller an-
nan kreditinstitution till foretag inom niringslivet.

Fonden skulle ocksa ha ritt att teckna aktier for att dérigenom mgj-
liggora igdngsittning av foretag inom néringslivet.

Sikerhet for fondens ataganden skulle kridvas i inteckning i foretaget
och i form av personlig borgen. Stor hinsyn skulle tagas till féretagarens
personliga egenskaper och forutsittningar att bedriva en néring.

Fonden skulle ha ritt att helt eller delvis bekosta nirings- och mark-
nadsundersokningar samt bedriva planliggning jimvil i egen regi.

Fonden skulle vidare bekosta studiekurser, studievistelse vid industri
och liknande i syfte att tillgodose behovet av driftiga foretagsledare och
yrkesskickliga arbetare.

Som exempel pa foretag, dir fonden kunde medverka vid finansiering,
vill vi nimna sadana inom jordbruk, skogsbruk, smaindustri, hemslojd,
fiske, renskotsel m. m. Ledstjirnan skulle vara stridvan att astadkomma
birkraftiga foretag genom tillvaratagandet av landsdelens naturliga for-
utsédttningar.

Fondens storlek, ledning m. m.

Av fondens inkomster (ovan angivna till tva kronor per ton bortforslad
malm) skulle tvd tredjedelar anviindas fér ovan uppskisserade dndamal,
medan minst en tredjedel av de irliga intékterna skulle tillféras fondens
kapitalbehallning intill dess denna uppginge till 100 miljoner kronor.

I fortséttningen skulle fortfarande tva tredjedelar av malminkomsterna
anvindas till férut angivna atgirder for beredande av varaktig sysselsétt-
ning, medan den del av fonden som overstege 100 miljoner kronor skulle
3 anvindas for andra sysselsidttningsbefrimjande atgirder, t. ex. géngse
yrkesutbildning och arbete av kort varaktighet.

Minst 100 miljoner av fonden skulle reserveras for 16sandet av de arbets-
marknadsproblem, som uppstar en gang i framtiden, nir malmbrytningen
ir slutford. Det borde vid utredningen overvigas, om inte denna summa
borde successivt 6kas genom tillskott av exempelvis rintemedel.

Fonden borde knytas direkt som underorgan till socialdepartementet
och ha en obunden stillning till kommunala och andra lédnsintressen. Fon-
dens verksamhet bér handhavas av en styrelse (exempelvis fem personer),
som utses av Kungl. Maj:t. God kinnedom om lidnets problem skulle till-
forsakras styrelsen.

Kommentar

Fondens berittigande torde inte kunna bestridas av ndgon. Dess har
ovan uppskisserade finansieringsplan torde vil ticka kraven pa att inves-
@
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teringar skall finansieras genom gjorda besparingar. Samhillsekonomiskt
vilar forslaget pi en sund bas.

Inte heller kan det bestridas, att staten som storforetagare med nutida
sociala syn far iklida sig ett sirskilt ansvar for lsandet av Norrbottens
synnerligen problematiska arbetsmarknad. Savitt vi forstir kan intet
namnvirt géras utan att kapitalfrigan 16ses genom ett vidsynt och fram-
synt grepp om problemet.

I Norge har statsmakterna vidtagit langt géende stodatgirder for att
befrimja néringslivets utveckling i Nordnorge. Losandet av kapitalfragan
har dir ansetts sa angeliiget, att man 6ver statsbudgeten dirigerat medel
till den s. k. nordnorgefonden, varjimte man genom andra langt syftande
atgirder underlittat tillkomsten av nya foretag. Vart forslag innebir, att
man med pengar frin den egna landsindan bygger upp Norrbottens ni-
ringsliv. Aven detta synes oss vara en synnerligen sund linje.

B. LKAR :s huvudkontor

I ett affirsmisigt drivet féretag skall givetvis huvudkontoret forldggas
dit dir det enligt affirsmissiga principer hér hemma. Kungl. Maj:t har
ansett, att huvudkontoret bér forliggas till Stockholm, och aberopar till
stod for detta standpunktstagande slutsatser, som organisationskommit-
tén kommit fram till. Den redovisning organisationskommittén gjort om
sina 6verviganden i denna detalj &r ytterst knapphindig. Den limnar inte
de dvertygande motiveringar man maste ha for att kunna acceptera linjen
att huvudkontoret bor vara forlagt till Stockholm. Starka argument har &
andra sidan framforts fér den uppfattningen, att huvudkontoret vil kan
ligga i Norrbotten, dir fyndigheterna ligger. For en sddan uppfattning
talar ocksi de just for néirvarande mycket aktuella lokaliseringspolitiska
synpunkterna. Frin dessa utgingspunkter synes det motiverat, att
LKAB:s huvudkontor forligges till Norrbotten.

Med stod av vad vi salunda anfért hemstiller vi,

att riksdagen

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utred-
ning for uppréttande av en fond till uppbyggnad av Norr-
bottens léns niringsliv efter de principer vi ovan utveck-
lat samt

dels uttalar sig for att det av staten dominerade LKAB
lampligen ma férldgga sitt huvudkontor till Norrbottens
Ién.

Stockholm den 8 maj 1956

Ivar Jansson Olof W. Wiklund Hildur Ericsson
Kalix h

Alfa Boktr., Sthlm 1956



