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Nr 780

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 171, angdende fortsatt samarbete mellan staten och
Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelésund i Luossa-
vaara-Kiirunavaara ektiebolag.

Samhdllsintressen prisges for de privatas

Kungl. Maj:ts proposition rérande nyordningen av LKAB i anledning av
riksdagens preliminira beslut om inldsen i enlighet med malmavtalets be-
stémmelser fringdr kravet om att samhillet skall ensamt iiga och driva
lapplandsgruvorna med tillh6riga anliggningar. Dirjimte innebir forsla-
get att staten skall avstd fran att férvirva den del av rederirérelsen jimte
fartyg som skapats med vinsterna fran lapplandsgruvorna och som av-
talet berittigar staten till. Slutligen férutsitter forslaget ett gemensamt
forséljningsbolag med TGO, som i verkligheten skulle 6verlimna den verk-
stdllande makten nir det giller malmforsiljningar liksom férbindelserna
med malmképarna 4t TGO, alltsd at ett foretag som skulle svara fér om-
kring tiondedelen av den kommande malmbrytningen.

Alla dessa véldiga fordelar skulle TGO erhilla jimte sirskilda férmaner
i fraga om utdelningens storlek och garantier mot att lita 100 miljoner
kronor — alltsa inte hilften av en enda &rsvinst! — kvarstd i LKAB.
Huruvida andra eftergifter mot TGO dven har gjorts framgar inte tydligt
av forslaget, men sensationella antydningar i denna riktning har gjorts.

Anda sedan sekelskiftet har det i vart land funnits en stark opinion mot
att enskilda beretts mojligheter att exploatera de stora jirnmalmtill-
géngarna i Norrbotten. Denna opinion var s stark och utbredd att en ho-
gerregering samma &r genomdrev ett malmavtal med riksdagens stéd som
tillforsikrade staten att 1927 ensam 6verta lapplandsgruvorna jimte till-
horiga anliggningar. Minoriteten i riksdagen ville skirpa kravet om att
samhéllet ensamt skall &ga och exploatera lapplandsgruvorna. Nir 1927
inlosentiden framflyttades genomtrumfades detta i strid mot de partier
som nu har majoriteten i riksdagen, vilka bekimpade férhalandet av in-
Iosenfragan.

Utan att nirmare ingd pa alla de skil som talar for att samhiillet skall
vara ensamégare till gruvorna jimte tillhériga anliggningar kan det fast-
slds, att den uppgorelse med TGO som regeringen begir riksdagens god-
kénnande av innebir en omotiverad retritt for de krafter som berikat sig

pa gruvbrytningen och maste utlosa stark besvikelse bland breda lager av
vart folk.
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Varfor avsta fran statens rdtt till rederiet ?

TGO:s rederirorelse har uppbyggts pa de vildiga profiterna fran lapp-
landsgruvorna. Sedan den for staten gynnsammare férdelning av vinster-
na som inleddes i slutet av trettiotalet — tidigare erhdll staten bara en
tiondel och TGO nio tiondelar av vinsterna — har rederirdrelsen blivit ett
redskap for att 6verfora vinster fran LKAB till TGO scm detta inte skulle
ha kunnat erhalla ddrest malmfrakten skotts pa annat sitt. Vi skall illu-
strera pastaendet med en redovisning av TGO :s vinster under 8 ar dels fran
LKAB, dels ocksa fran rederirorelsen. Siffrorna &r i miljoner kr med av-
rundade hundratusental:

Fran LKAB Fran TGO:s rederirorelse

1948 19,5 mkr. 18,4 mkr.
1949 23,1 ,, 151 ,,
1950 26,1 ,, 14 "
1951 294 385 ,,
1952 427 58 5
1953 434 27 ’
1954 394 ,, 279 ,,
1955 86,2 ,, 34 5

Medan TGO alltsa erhallit 278,8 miljoner kronor i vinst fran LKAB har
det samtidigt erhallit 234,9 mkr. i vinst pa rederindringen.

Det kan nimnas att de flesta malmfartygen redan ar helt avskrivna och
resten upptagits i netto 55,9 mkr. (enligt uppgift i Morgon-Tidningen den
3 maj detta ar).

Men rederiet opererar i bokslutet dven med s. k. bruttovédrden. Dess egna
redovisningar i boksluten av flottans vidrden visar en slags bild av miss-
tinkt forutseende, om vilken mycket starka ord av kritik ligger nira till
hands. Tonnaget viarderades i miljoner kr. (bruttovirden) :

1948 57,8 mkr.
1949 579 ,,
1950 70,3
1951 67,9
1952 64
1953 65,6
1954 845
1955 2423

Man kan inte underlata att sitta uppskrivningen av fartygens brutto-
viarden aren 1954 och sirskilt 1955 i samband med riksdagsbeslutet om in-
l6sen av LKAB.
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Motiveringen till att staten skall avhédnda sig rétten att inlosa en del av
TGO:s malmbatsflotta dr att det tonnage staten enligt nuvarande avtal
har ritt att inlésa — sammanlagt 200 000 ton d. w. — icke récker for ut-
fraktningen av den malm det handlar om. Dartill skulle enligt en uppgift
i propositionen behovas ytterligare tonnage pa 200 000 ton.

Hela detta resonemang tycks forutsitta att TGO, for den hidndelse staten
anvinder sin avtalsenliga ritt att inlésa en del av malmbéitsflottan, inte
skulle stiilla den &vriga delen av sin flotta — cirka 100 000 ton — till for-
fogande for att samarbeta med staten pa “affédrsmissiga grunder’.

Inneborden i avtalet om maimskeppningarna dr ju nidmligen att savil
LKAB:s som TGO:s malmexport skall kunna klaras med nuvarande flotta
plus — sisom #ven nu sker — ett tillskott av forhyrda fartyg nir sa er-
fordras.

Varfor skulle inte samma arrangemang kunna anvidndas dven om sta-
ten #gde tva tredjedelar av den nuvarande flottan och dirmed ocksa finge
ungefir tvd tredjedelar av den betydande vinst som malmfrakten ger?
TGO:s bruttovinst pé rederiverksamheten var i fjol 34 miljoner.

Det ir sjilvklart virdefullt for privatkapitalisterna att fa behélla hela
denna vinst. Men det ar ett lika sjdlvklart intresse for samhéllet att staten
dirvidlag anvinder sin avtalsenliga rétt. Det dr vél ocksd sannolikt att
TGO vill tillférsikra sig malmfrakter och dérmed stora vinster dven for en
malmbatsflotta som reducerats till tredjedelen av den nuvarande.

TGO skall silja LKAB:s malm!

De uppseendevickande eftergifterna for TGO i fraga om rederiverksam-
heten har fullféljts genom liknande forméner at privatkapitalisterna dven
nir det giller den foreslagna férsidljningsorganisationen. Dirigenom fram-
star det orimliga i hela denna anordning &nnu tydligare.

Trots att statens andel av malmexporten blir 10 ganger storre dn den
privatkapitalistiska verksamheten pa detta omrade, skall makten i for-
sdljningsorganisationen formellt delas lika mellan de bada parterna men
i realiteten med overvikt at TGO. Pa valet av verkstillande direktér och
ovrig personal i forsdljningsorganisationen far staten under den férsta
tiden inget inflytande alls. Och vid faststéillande av fraktsatserna — som
utgor en del av malmpriset — &dr det uttryckligen foreskrivet att dessa
skall bestimmas under samma former som hittills, d. v. s. genom forhand-
lingar “mellan TGO :s rederi och malmkoparna”. Pa denna viktiga punkt
gores alltsd avkall pa den princip som pastas ligga till grund for det nya
avtalet, nimligen att staten genom sina representanter i LKAB:s styrelse
skall "dga det avgdrande inflytandet a ledningen av bolaget”. Det dr uppen-
barligen till stor ekonomisk skada for samhillet att staten pa detta siitt
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avhénder sig bestimmanderétten rorande en viktig del av svenskt nirings-
liv. Men det dr ocksa ur utrikespolitisk synpunkt helt forkastligt att en
liten grupp privatkapitalister i s hog grad, som nu forutsittes, skall fa
ova inflytande pa malmaffirerna. Framfor allt erfarenheterna fran de tva
virldskrigen visar ju dock att denna del av svenskt néringsliv tillmétts
mycket stor betydelse vid 6verviganden som gillt vart lands fred och obe-
roende. Det 4r enbart av denna anledning ansvarslost att dven i fortsitt-
ningen lata en liten grupp privatkapitalister behalla sin hittillsvarande do-
minerande makt 6ver malmaffirer och exportflotta.

Avoghet mot Norrbotten och kommunerna

Gar man sedan &ver till vissa detaljfragor férvanas man 6ver alla de
eftergifter statens férhandlare har gjort gentemot privatintressen, i detta
fall frimst representerade av TGO.

Gang pa géng aterkommer i motiveringarna uttryck sidana som att "'bo-
laget bestimt kravt” eller att forhandlarna "icke kunnat bortse fran det
skiliga” i sddana krav.

Samma forhandlare, som haft en sa utpréiglad kénsla for gruvkapitalis-
ternas onskemal, har diremot icke kunnat upptécka nagon "skélig” anled-
ning att bitrédda ett enda av de krav som framférts fran Norrbottens folk.
Och i huvudsak foljer ocksa regeringsforslaget — med de angivna undan-
tagen — samma linje.

Departementschefen pekar salunda sjidlv pa det faktum att "TGO:s fram-
tida vinstandel sedd i férhallande till det kapital TGO binder i LKAB uppen-
barligen dr formanligare &n vad staten rimligen skulle ha kunnat erbjuda
andra eventuella intressenter”. Men departementschefen kommer dven dér-
vidlag till slutsatsen att underhandlingsdelegationens forslag dven i denna
det dr "fullt godtagbart”. De omstindigheter, som departementschefen dér-
vid ansett sig bora tillmédta sa avgdrande betydelse, dr bl. a. det tidigare
samarbetet mellan staten och TGO”.

Men det frimsta resultatet av detta “samarbete” dr ju att gruvkapita-
listerna i flera artionden har fatt formanen att exploatera virldens bista
jirnmalmsgruvor vilkas avkastning ritteligen borde ha tillférts samhillet.

Vi anser icke att denna anordning, som har tillfért en liten grupp kapi-
talister manga hundratals miljoner, utgor nagot skil till att dven i fort-
sdttningen ge samma privatkapitalister orimliga fordelar.

Betridffande lins- och kommuninflytandet i bolaget — dven utover repre-
sentation i styrelsen — instimmer vi helt i f6ljande avsnitt av det yttrande
som avgivits av Norrbottens lings landsting:

I detta sammanhang kan landstinget inte underlata att fista uppméirk-
samheten vid de skattefragor som har samband med frakttilliggsbestim-
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melserna rérande transporten av malm pa jirnvigen Lulei—Riksgrinsen.
Nir man pa norrbottniskt hall visar sirskild kédnslighet infor skattefragor,
forknippade med driften i lapplandsgruvorna, beror detta i icke ringa mén
pa den behandling, statsmakterna redan tidigare dgnat dessa fragor. Bland
befolkningen i Norrbotten har det blivit en utbredd och djupt grundad upp-
fattning, att dessa skattefragor fatt en behandling, som avvikit fran gil-
lande skattelagstiftning och foljaktligen haft atskilligt av godtyckets ka-
raktir over sig. Det torde vil fa betraktas som fullstindigt uteslutet, att
nigot liknande skulle ha fatt forekomma i nagon annan landsénda én just
Norrbotten. S linge dessa oefterrittliga forhallanden far bestd, kan norr-
bottningen icke gora sig fri fran den uppfattningen, att krinkande sérbe-
stimmelser utestinger honom fran mojligheten att komma i dtnjutande
av den lagliga ritt som tillkommer inbyggare pa andra hall i landet. Detta
ir sd mycket mer forstaeligt, om man tar i betraktande de ekonomiska
realiteter, det hir ror sig om. Under senare ar ar det cirka 100 milj. drligen
som i form av extra frakttilligg tages fran LKAB-vinsten och overfores
pa statens jirnvigar. Sammanlagt dr det 600—700 milj. kr. som fram till
1957 med gillande fraktavtalsbestimmelser 6verfores pa statens jarnvigar
i form av extra frakttilligg, alltsa ett belopp motsvarande cirka tre fjirde-
delar av inlosensumman for TGO:s stamaktier! Arligen betyder detta ett
skattebortfall for malmkommunerna och landstinget pa sammanlagt mel-
lan 10 och 12 milj. kr. Fram till slutet av 1957, da géllande avtal upphdr, dr
det salunda 60—70 milj. kr. som pa detta sitt undandrages berdérda kom-
muner. Pa alla hall inser man detta inte vara rdttmitigt. Men man anser
att malmbrytningens omfattning samt de uppatgaende priskonjunkturerna
pa malmbrytningens omréade har lett till konsekvenser, som vid fraktbe-
stammelsernas utformande inte kunde forutses. Inom Norrbotten fasthil-
ler man vid det bestimda kravet, att riattelse skall astadkommas i denna
sak och att staten pa ena eller andra sittet skall ersiitta de skatteforluster,
som dessa frakttilliggsbestimmelser asamkat malmkommunerna.

Sa linge man drojer med att astadkomma en rittelse i detta fall, maste
hos norrbottningen kvarsta en bitter kénsla, att en oférritt mot honom
tilldtes kvarsta. En rittelse hdrutinnan bér nu kunna ske i samband med
omorganisationen av LKAB. En lamplig form av ersiéttning for detta skat-
teundandragande fran Norrbotten vore, att malmkommunerna och lands-
tinget erhdlle aktier i LKAB for ett belopp, motsvarande de skattefor-
luster, som bestimmelserna rorande sagda extra frakttilligg fororsakat.
En sidan atgird skulle pa intet séitt innebidra nagon ekonomisk uppoffring
fran ovriga medbhorgares sida. De medel, som tillforts hela folkhushillet ge-
nom frakttilligget, har med 60—70 milj. bestatt av pengar, som i verklig-
heten utgor undandragna skattemedel fran norrbottniska malmkommuner.
Lika lite skulle det kunna bli tal om att en aktiepost for nimnda belopp
innebure nagot offer fran landets skattedragare, alldenstund det allminna
genom malmgruvorna dr i besittning av ett miljardvirde, som tillkommit
utan andra insatser dn disponerandet av vinstmedel fran driften vid sam-
ma gruvor.

Fran malmkommunernas och landstingets sida har man ansett att ett
reellt medinflytande och en verklig meddelaktighet i malmbolaget endast
kan uppnas genom att dessa parter beredes mojlighet att forvirva aktier i
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viss omfattning i LKAB. Fran nimnda kommunintressenters sida har man
anmilt onskan att omedelbart efter omorganisationen forvirva aktier till
ett belopp av 30 milj. kr. Samtidigt har det emellertid ansetts onskvirt att
ramen for ett sadan aktieforvirv skulle vidgas, s& att ytterligare kop av
aktier kunde ske dels genom insdttande av kapital i fortsidttningen och
dels genom disponering av uppkomna vinstmedel upp till ett sammaniagt
belopp av 100 milj. kr.

Med sin ¢nskan att f& medinflytande under sadana former i foretaget
sOker malmkommunerna na det dubbla syftet att dels erhalla en virde-
okande tillgdng genom deldgarskapet och dels genom en styrelseledamot
na en intimare kontakt med foretaget vid behandlingen av de manga fra-
gor, som gruvforetaget och kommunerna samt linet i dess helhet helt
naturligt har att soka bringa till gemensamma losningar. Det ter sig gan-
ska naturligt att det borde ligga i bada parternas, statens och malmkom-
munernas, intresse att efterstriva en sadan ordning. Harigenom skulle
gruvindustrien och bygden, dir foretaget har sitt centrum, knytas sam-
man i starkare intressegemenskap, och de vid gruvorna anstillda samt
malmkommunernas inbyggare i ovrigt skulle pa annat sédtt dn nu kénna
delaktighet 1 den virdeskapande storindustri, som detta foretag utgor.
Landstinget har i detta sammanhang ingen anledning forddlja, att vad
som sittes frimst i fraga om norrbottniskt medinflytande i detta sam-
manhang ir det ekonomiska meddeligarskapet. Ty den insats i foretaget
som gores nu har med sidkerhet ett helt annat virde nagra artionden hér-
efter. De insatser pa 40 a 50 milj. kr., som for ett 30-tal ar sedan gjordes
i LKAB, representerar nu ett miljardviarde. Aven om utvecklingen inte
sker med samma snabbhet i fortsittningen, torde den okade jirnkonsum-
tionen och dessa lapplindska gruvors gynnsamma heldgenhet ge ganska
sikra garantier for fortsatt virdestegring. Nir ocksa TGO genom den
traffade uppgorelsen har forbehallit sig ridtten, att dess fortsatta aktie-
innehav a 100 milj. vid en inlosen i framtiden skall bestimmas genom
“affirsmissig viardering” vid den tidpunkten, s har detta skett i klar in-
sikt om att dessa 100 milj. kr. om nagra artionden representerar ett helt
annat virde. D4 malmkommunerna och landstinget énskar ett ekonomiskt
deldgarskap i LKAB ir det emellertid icke nagon spekulation i framtida
stora vinster som utgor ledmotivet. Vad kommunintressenterna efterstré-
var dr endast en normal virdeavkastning av gjorda insatser, som kan till-
foras landsidndan i dess egenskap av deligande part samt utnyttjas av
kommunerna och lédnet i deras stindiga anstringningar att forkovra och
mangsidiga andra niringslivets omraden, en strivan som helt naturligt
maste sammanfalla med hela samhéllets intresse. D4 malmkommunerna
och landstinget salunda hidvdar den meningen att ett medinflytande fran
deras sida bor astadkommas genom ekonomiskt meddeligarskap, forut-
sittes givetvis att detta skall ske pa enahanda villkor som géller f6r TGO
enligt den nu tréffade uppgorelsen.

Vad slutligen angar fragan om huvudforvaltningens forliggande efter
bolagets omorganisation vill landstinget ansluta sig till den reservation,
som fogats till organisationskommitténs betdnkande. Nagra verkliga skl
for huvudkontorets forlaggande till Stockholm har icke forebragts. I den
man man overgett mera allménna talesédtt i sin argumentering for place-
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ring av huvudférvaltningen i Stockholm och forsokt sig pa en mera pre-
ciserad motivering for att huvudkontoret ej limpligen bor forliggas till
Norrbotten, har denna gatt ut pa att for garanterande av lokalforvalit-
ningarnas fulla rorelsefrihet i framtiden och fér bevarande av den Onsk-
virda auktoriteten hos hdgsta ledningen det &r nodvindigt att denna lig-
ger pa ett avstand som stréckan Norrbotten—Stockholm erbjuder. Lands-
tinget kan for sin del inte anse, att dylika skil bér vara avgdrande vid
bestimmandet av platsen for det omorganiserade malmbolagets huvudfor-
valtning.

Begriinsat tillmotesgaende

Kungl. Maj:ts proposition om formerna for de norrbottniska jirnmalm-
gruvornas forstatligande skiljer sig dock i nagra avseenden fordelaktigt
fran underhandlingsdelegationens och organisationskommitténs forslag.

Vi betraktar detta som ett resultat av folkopinionen i Norrbotten. Dess
krav har ocksa framférts av landstingsdirektor Viklund inom organisa-
tionskommittén samt i yttranden av linsstyrelsen, landstinget och de
kommuner som dr nirmast berdrda av gruvdriften.

Kraven fran Norrbotten gir ut pd en genomgripande omstopning av
det resultat som uppnatts vid forhandlingarna med TGO. Det handlar dels
om att undanrdja orittvisor av ekonomisk art som Norrbottens befolk-
ning linge varit utsatt for. Och det giller vidare, sasom Norrbottens
landsting framhéller i sitt yttrande, att béttre in vad hittills skett till-
godose kraven pa demokrati vid omgestaltningen av gruvbolaget.

Vissa resultat har det som sagt blivit genom denna opinion. Departe-
mentschefen forordar salunda att en representant for linet skall fa site
och stimma i LKAB:s styrelse. Det aktuella hotet, att det nya bolaget
skulle beréva Norrbottens befolkning 30 miljoner i skattemedel genom om-
liggning av rikenskapséret, har departementschefen icke gitt med pa. I
varje fall siger han sig “icke for nirvarande” kunna férorda en sidan
omliggning. I friga om vissa befarade avskrivningsmetoder, som skulle
ha kunnat fa mycket odesdigra verkningar for Norrbottens skattebeta-
lare, gor departementschefen visserligen inga 16ften men han anvénder
formuleringar som borde kunna betraktas sadsom forpliktande.

Ett tillgodoseende av andra lokalt framforda krav kan inte ske genom
jimkningar i det nu foreliggande forslaget. Fran TGO:s sida tycks ndm-
ligen anspraken pa omotiverade och orimliga fordelar vara si kategoriska
att det fran detta hall icke kan pariknas nagon forstaelse for viktiga
samhillsintressen och innu mindre for kraven pa demokrati inom né-
ringslivet. Enda siittet att komma till en bittre 16sning torde dirfor vara
att fran grunden bygga upp det nya gruvforetaget efter helt andra linjer
in dem som foreslagits av regeringen.
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Under hénvisning till vad silunda anforts hemstiller vi,

att riksdagen métte besluta

att med avslag pd propositionen nr 171 bemyndiga
Kungl. Maj:t att organisera det nya LKAB sdsom ett stat-
ligt aktiebolag med kommunal medverkan i huvudsaklig
Overensstimmelse med forslag hdrom av reservanten i or-
ganisationskommittén, landstingsdirektér Viklund, samt i
yttranden av linsstyrelsen och landstinget i Norrbotten,

att inldsa stérsta méjliga del av TGO:s malmbatsflotta
enligt gillande avtal samt

att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &tgirder,
som dr erforderliga i samband med det nya bolagets till-
komst, inklusive atgirder fér att ordna malmfoérséljning
och malmfrakt.

Stockholm i maj 1956
Helmer Holmberg H. Hagberg Enut Senander

Gerda Nilsson Gustav Johansson



