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Nr 757

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 147, med férslag till allmin prisregleringslag,
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 147 till arets riksdag foreslds, att giltig-
hetstiden fér den nuvarande tidsbegrinsade prisregleringslagen forlinges
till arets slut och darefter ersittes av en permanent beredskapslagstiftning
med syfte att i vissa extraordinidra situationer mojliggéra atgiarder, som
finnes nodviandiga for att motverka prisstegringar. Den nya lagen foreslas
bli utformad som en fullmaktslag. I propositionen anges vidare sasom for-
utsittning for att den nuvarande prisregleringen skall kunna slopas, att
statens nuvarande mojligheter att ingripa mot konkurrensbegrinsningar
inom néringslivet och att eljest framja konkurrensen mellan foretagarna
utvidgas. Forslag hirom har framlagts i proposition nr 148 till arets riksdag.

Enligt 1 § i forslaget till allmén prisreglering skall prisreglering auto-
matiskt inforas, da riket kommer i krig, och av Kungl. Maj:t (med horande
av riksdagen inom en minad) kunna sittas i tillimpning, da riket befinner
sig i krigsfara. Gentemot dessa forslag torde principiellt sett ingen invind-
ning kunna resas. Att en prisregleringslag skall kunna sittas i tillimpning
vid krig eller krigsfara ligger tvartom i linje med den funktion en sidan
lag bor ha.

Pa grund av de stora ekonomiska virden, som ur foretagens synpunkt
ofta star pa spel vid ingripanden fran den prisreglerande myndighetens
sida dven en liten prisjustering kan medféra sviarare ekonomiska konse-
kvenser in de hogsta boter eller skadestind i civilprocesser — synes det
emellertid vara av belydande vikt, att garantier skapas for att rimliga an-
sprak ur rittssikerhetssynpunkt tillfredsstilles dven under dessa extraordi-
nira forhallanden. En oundginglig forutsittning harfor ar att den prisreg-
lerande myndighetens utredande funktion hdlles klart avskild frian dess
forhandlande och prisfaststéllande.

Enligt 1 § i forslaget till allmédn prisregleringslag foreslas emellertid ock-
sd, att lagen av Kungl Maj:t (med horande av riksdagen inom viss tid) skall
kunna sittas i tillimpning dven d& »av annan orsak uppkommit betydande
fara for allvarlig stegring av allméinna prisliaget inom riket». Hiarmed asyf-
tas dels det fall, da internationella prisstegringar hotar att rubba den sam-
hillsekonomiska balansen, dels det, dA en av enbart inhemska orsaker be-
tingad »inflation» ar under utveckling.
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Forslaget alt prisreglering i Sverige skall kunna inféras vid internatio-
nella prisstegringar synes av dlskilliga anledningar kunna starkt ifrigasat-
tas. Sadana prisstegringar medfor i allmanhet mera successiva genomslag
under en lingre period. Aterverkningarna pa den inhemska marknaden blir
darfor till en borjan relativt sma. Hirigenom uppkommer stora svarighe-
ter att bedoma huruvida de internationella prisstegringarna kommer att
gora sig mirkbara endast pi kort eller pad nigotl langre sikt. Betydande
risk foreligger silunda, att prisregleringen kommer att sittas i kraft i en
situation som efter kort tid visar sig vara av mindre riskfylld beskaffenhet
in man riknat med. Eftersom de med en prisreglering forenade oligenhe-

terna — sisom omviltnats sivil av departementschefen som av 1954 ars
priskontrollutredning — alltid méste bli av betydande storleksordning, ir

storsta aktsamhet av noden vid genomforandet av ett sidant ingrepp, detta
sarskilt som mojligheterna att dolja tendenser till allménna prisstegringar
med en reglering kan beridknas minska statsmakternas beredvillighet att
driva en p# generellt verkande konjunkturdimpande medel grundad poli-
tik, vilken alltid miste vara grunden i strdvandena att fa prisutvecklingen
under kontroll. En sidan politik ar alltid mer »politiskt pafrestande» an
ett enkelt beslut att sitta en regleringslag i kraft. Skulle det trots allt even-
tuellt visa sig, att behov av prisreglering uppkommer vid internationella
prisstegringar, kan detta pa ett fullt tillfredsstillande sitt tillgodoses ge-
nom en i en sidan situation av regering och riksdag i vanlig ordning stif-
tad lag. Tid hiarfor torde i regel foreligga vid detta »inflationsfally. Harige-
nom skapas darjainte dtminstone vissa garantier for att prisreglering ej
tillgripes i annat in avsedda fall och silunda ej inféres enbart av s. k. psy-
kologiska skal.

An starkare invandningar foéranieder forslaget om mojlighet for Kungl.
Maj:t ait infora prisreglering vid inflation av inhemska orsaker. For att en
sadan inflation ¢ver huvad taget skall kunna uppkomma, maste ett betydan-
de efterfrageoverskott ha uppkommit och inflationsfaran salunda mestadels
belingas av den inom landet forda ekonomiska politiken. Om statsmalkter-
na klart tillkinnager sin uppfatining att bekdmpa uppkommande inflations-
hirdar och for Andamalet bedriver en vil avvigd penning- och finanspolitik,
kommer den psykologiska effeklen hirav att vara tillricklig for sitt syfte
och vida overstiga den psykologiska effekt, som prisreglering (och iven
mojlighelen till en dylik) av departementschefen antages medfora. Det kan
rent av ifrigasilttas, att hotet om prisreglering medfor en rakt motsatt ef-
fekt mot den av departementschefen angivna. Man maiste niamligen rikna
med risken att foretagarna hojer sina priser for att komma i ett bittre ut-
gingslige om prisreglering skulle inféras. Vidare kan arbetsmarknadens
parter siga sig att de icke behover iakttaga niagon aterhallsamhet, eftersom
prisregleringen till sist kommer att skipa rittvisa dem emellan.

Ytterligare en mingd invindningar kan resas mot att infora prisreglering
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vid risk for inflation av inhemska orsaker. Hir ma endast anforas, atf de
praktiska atgirderna fran de prisreglerande myndigheternas sida maéste
bli av ytterst ringa betydelse (uppkommande kostnadsstegringar maste ju
kompenseras), att prisregleringen kan komma att bilda inkorsporten till
en skadlig, produktionshimmande tvingshushallning pa alla omraden av
ekonomisk verksamhet, varigenom liaget pa tillgangssidan forsiamras och
faran for fortsatt inflation skérpes, och ait ett tillampande av en prisregle-
ringslag i andra in extraordinira situationer av nira nog katastrofkaraktir
starkt begriansar dess virde i tider da den verkligen ar ofrankomlig.

Av nu anforda skil yrkas, att prisregleringslagen ej ma tillimpas annat
an vid krig eller krigsfara.

Stor betydelse for den praktiska tillampningen av en eventuell prisreg-
lering har emellertid icke blott lagstifiningen som siadan utan i hog grad
aven utformningen av de direktiv, som maste utiardas for en dylik verksam-
hets praktiska handhavande. De nirmast tekniska skil som departements-
chefen anfort for att direktiven for verksamheten ej skall meddelas i form
av allmén lag ar onekligen sa vagande, att denna i och for sig riktiga prin-
cip ej bor fastslias. Eftersom detta medfor, att Kungl. Maj:t maste ges riit
att ensam utfirda sadana direktiv, 4r det emellertid angeldget att det redan
fran borjan klart utsiges, att dessa direktiv i efterhand men utan onddig
tidsutdrikt bor understillas riksdagen.

Av vad i det tidigare anforts framgir aven, att bibehallandet av pris-
regleringen i nuvarande lige ar att betrakta som helt onddig och nirmast
skadlig for samhéillsekonomien. Giltighetstiden for nu gillande 1947 Aars
prisregleringslag bor darfor upphora den 30 juni detta ar.

Slutligen skall niagot beroras departementschefens uttalande, att slopan-
det av nuvarande prisreglering {orutsitter en utvigdning av samhillets be-
fogenheter tili konkurrensbefrimjande verksamhet, did narmast av 1953 ars
lag om konkurrensbegrinsningar. Man lorde nimligen icke med fog kunna
gora gillande att sa ar fallet. Visserligen har priskontrollnimnden enligt
tidigare giallande direktiv haft att sarskilt uppmérksamma sadan prissitt-
ning som sammanhingt med konkurrensbegrinsande foreteelser. Fran den
1 januari 1954 har denna bestimmelse emellertid utgatt ur nimndens di-
rektiv, och nimnden torde darefter icke heller ha varit verksam i sidant
avseende i nadmnvard omfattning. Detta forhallande synes ej ha lett till
niagra oligenheter ur samhillets synpunkt. En avveckling av priskontroll-
nimndens verksamhet synes darfor ej nodvandigtvis behdéva medfora en ut-
vidgning av 1953 ars lag.

Under Aberopande av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 147

1) besluta att den i propositionen foreslagna allminna
prisregleringslagen endast skall kunna séttas i kraft vid
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»krig eller krigsfara» och silunda antaga Kungl. Maj:ts
forslag till sidan lag med den dndringen att tredje stycket
av 1 § utgar;

2) avsld Kungl. Maj:ts forslag till lag om fortsatt giltig-
het av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303); samt

3) uttala, att av Kungl. Maj:t utfardade direktiv for pris-
reglerande verksamhet utan onddig tidsutdrikt skall un-
derstéllas riksdagen.

Stockholm den 24 april 1956

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Leif Cassel
Alarik Hagdrd Elis Hdstad Einar Haeggblom
T. G. v. Seth Ernst V. Staxding



