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Nr 749

Av herr Hagird, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 144,
med férslag till férordning om erkdnda arbetsléshets-
kassor m. m.

Arbetsmarknadsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for arbetsloshetsforsik-
ringen. Jiamlikt styrelsens instruktion skall hos styrelsen finnas en delega-
tion, arbetsloshetsforsikringsdelegationen, som med vissa undantag i styrel-
sens stille handhar drenden rorande forsikringen. Delegationen bestar av
fem ledaméter, ndmligen generaldirektoren och ytterligare en representant
for arbetsmarknadsstyrelsen samt tre representanter for de erkiinda arbets-
loshetskassorna. Kassornas representanter har silunda majoritet inom dele-
gationen. Detta innebiir, att kassorna sjalva har beslutanderiitt betriffande
sina egna drenden inom det statliga organ, som har att utdva tillsyn Over
deras verksamhet. Forhillandet anses vara sa sarpriglat och utan mot-
stycke i den svenska socialférsiikringen, att det patalats vid olika tillfillen
da frigan om arbetsloshetsforsiikringen varit under behandling.

1951 drs utredning om arbetsloshetsforsikringen har i sitt betinkande
icke behandlat frigan om tillsynsmyndighetens inre organisation. En av
utredningens ledaméter har emellertid ansett att utredningen bort ingaende
prova forsikringsdelegationens sammansiittning och stillning. B

Sporsmalet har tagits upp i remissyttrandena. Salunda uttalar forsakrings-
inspektionen att det inte forefolle uteslutet, att i en frivillig arbetsloshets-
forsiikring, som vore grundad pi branschvis organiserade kassor, det innu
lattare dn i en allmin obligatorisk och mera enhetligt organiserad forsik-
ring kunde uppsta konflikter mellan 6nskemalet att 4 ena sidan gora for-
sikringen sa effektiv som majligt och & andra sidan undvika att den bidroge
till att himma en siddan rorlighet pa arbetsmarknaden, som kunde befinnas
onskviird. I organisationen och bestimmelserna funnes atskilliga drag, som
visade att man varit uppmiirksam pa denna fara och sokt gora den sa liten
som mdojligt. Fragan vore emellertid, om det inte kunde overviigas att soka
skaffa ytterligare garantier for att férhillandena pa arbetsmarknaden iinnu
mer uppmirksammades i tillsynsarbetet — antingen sa att representationen
for arbetsmarknadsstyrelsen i arbetsloshetsforsiikringsdelegationen forstirk-
tes eller genom att chefen for arbetsmarknadsstyrelsen finge fullmakt att pa
vissa indikationer éverfora beslutanderiitten i fragor, som vore av vikt med
hiinsyn till behovet av en limplig rérlighet pa arbetsmarknaden, till arbets-
marknadsstyrelsen. Forsiikringsinspektionen visste inte om bestimmelserna
i instruktionen for arbetsmarknadsstyrelsen skapade tillriicklig garanti i be-
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rorda hiinseenden. Inspektionen ifragasatte dock om det inte med hénsyn
till nimnda problem kunde vara skil att dverviiga forsikringsdelegationens
sammansittning och stillning.

Aven statskontoret tar upp fragan och hénvisar till det enligt dess mening
anmirkningsviirda férhallandet, att flertalet ledamoter i denna delegation
utgores av representanter for de erkiinda arbetsloshetskassorna (tre av fem
ledamoter). Med hiinsyn till arbetsmarknadsstyrelsens stillning som tillsyns-
myndighet for ifrigavarande forsiikringsverksamhet torde starka skél fa an-
ses tala for den reservationsvis framforda uppfattningen, att en oversyn av
delegationens sammansiittning och stillning vore motiverad. Av de upp-
gifter, som i betinkandet limnats angiende tillsynsverksamhetens bedri-
vande, syntes vidare framgi, att tillsynsmyndighetens befogenheter i vissa
hiinseenden vore oklara och att praxis betriiffande exempelvis provningen
av fall av arbetsviigran mihiinda gétt lingre &n som ursprungligen avsetts.
Med hiinsyn hiirtill samt i betraktande jimvil av de uttalanden, som vid
forsikringens tillkomst gjordes om 6nskvirdheten av att undga en byrékra-
tisering av verksamheten och olimpligheten av att insnora kassornas lokala
forvaltning i enhetliga och stela normer, syntes det statskontoret pakallat,
att frigan om tillsynsverksamhetens uppgifter och organisation gjordes till
foremal for sdarskild undersokning.

Forhallandet mellan tillsynsmyndigheten i plenum och dess delegation
belyses iiven i foreliggande proposition. Da arbetsmarknadsstyrelsen avgivit
utlatande som gatt i viss riktning, har forsikringsdelegationens majoritet
kommit till en annan och dven motsatt uppfattning.

Departementschefen har emellertid i proposition nr 144 anfort, att han inte
ar beredd att nu upptaga fragan om tillsynsmyndighetens organisation eller
niagon del dirav till provning. Detta maste inge betinkligheter. DA en stor
del av de fragor, som avgors inom delegationen, utgors av tolknings- och
tillimpningsfragor, dir kassorna ér att anses som part, torde vikten av en
mera fristaende stillning for det beslutande organet vara uppenbar. Fragan
om tillsynsmyndighetens inre organisation torde dirfér bora goras till fore-
mal for sirskild utredning.

Under aberopande av vad hir anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 144 matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angi-
ende arbetsloshetsforsikringsdelegationens sammansittning
och stillning.

Stockholm den 17 april 1956

Alarik Hagdrd



