4 Motioner i Andra kammaren, nr 744 dar 1956

Nr 744

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 139, angdende garanti for visst ldn till Aktiebolaget
Statens skogsindustrier.

Nir Aktiebolaget Statens Skogsindustrier bildades 1941 och vid 1942 ars
borjan overtog de skogsindustrier, som tidigare drivits i doménverkets egen
regi, skedde detta efter utredningar om formerna for statens fortsatta verk-
samhet pa det skogsindustriella omradet. Omorganisationen hade fatt sir-
skild aktualitet i och med overtagande av karlsborgsanliggningarna i
Norrbotten, diir det framst ur sysselsittningssynpunkt var angeliget att
den industriella verksamheten kunde fortsitta. Ar 1942 éndrades bolags-
ordningen dirhin att aktiekapitalet, som vid den forsta bolagsstimman
bestiimts till mycket blygsamma belopp, nu faststilldes till minst 22 mil-
joner kronor. Bolaget 6vertog dominverkets anliggningar med #dganderiitt,
men domiinverket skulle ha dganderitten till aktierna.

Vid riksdagsbehandlingen, som foregick den hidr berérda omorganisa-
tionen, uttalade jordbruksutskottet onskvirdheten av att styrelsen inte i
sin helhet — som ursprungligen avsetts — skulle villjas av dominverket.
Tva av styrelsens ledamoter borde enligt utskottet utses av Kungl. Maj:t,
vilket ocksé blev riksdagens beslut. Vidare uttalades att bolaget, som skulle
erhalla sin ravara fran dominverkets skogar, vid betalning borde folja den
oppna marknadens priser, da det var onskvirt att bolaget arbetade under
i huvudsak samma betingelser som ett av enskilt kapital stott foretag.
Savil utskottet som riksdagen var enhilliga pa denna punkt. Under debat-
ten i riksdagen framforde herr Lovgren (s) att det enligt hans mening varit
riktigare att det nya bolaget begrinsats till att omfatta doménverkets an-
liggningar i Norrbotten, att man lagt de dir befintliga statsskogarna under
bolagets forvaltning och att bolaget haft sitt site i Norrbotten. Nagot yr-
kande hirom framstilldes emellertid inte.

Statens skogsindustrier har sedan starten 1942 visat en mycket kraftig
expansion genom nyanliggningar, utbyggnad och upprustning av redan
befintliga anliiggningar samt genom Overtagande av industrier, som in-
kopts fran privata fgare. Salunda erh6ll bolaget 1947 riksdagens medgi-
vande till inkép av Laxd bruk for en kopeskilling av 3,7 milj. kronor.
Enligt den tiodrsberiittelse, som utgavs 1952, omfattade bolaget vid denna
tid 15 olika forvaltningar med sammanlagt 6ver 20 olika industrianligg-
ningar spridda over hela landet. Utvidgningen av bolagets verksamhet har
sedan ytterligare okat.
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Vad som infor denna kraftiga expansion inom loppet av en relativt be-
grinsad tidrymd tilldrar sig sérskilt intresse ir bolagets kapitalforsorjning.
Ar 1953 erholl bolaget med riksdagens medgivande en Okning av aktie-
kapitalet fran 22 milj. kronor till 44 milj. kronor. Fran bolagets sida hade
hiivdats att aktiekapitalet i jimforelse med rorelsens omfattning var for
litet och att det inte stod i paritet med de inom enskilda foretag vanliga
relationerna mellan aktiekapital och Arsomslutning. Samtidigt som bolaget
sdlunda fick sitt aktiekapital fordubblat erholl domiénverket mojlighet att
oka kreditsumman fér bolagets riilkning med 30 milj. kronor eller tillhopa
med tidigare krediter till hogst 80 milj. kronor.

Betriiffande bolagets investeringar framgar av den foreliggande proposi-
tionen nr 139 att bolaget fran 1942 fram till arsskiftet 1955/56 totalt inves-
terat 290 milj. kronor. En sammanstillning av bolagets utgivna arsberit-
telser ger vid handen att det redovisade egna kapitalet ar 1954 utgjorde
51,2 milj. kronor, varav silunda endast omkring 5,7 milj. kronor utgor
fonderade vinstmedel. I det egna kapitalet ingar da nettovinsten utan av-
drag for beslutad vinstutdelning. Om vinstutdelningen beaktas blir siffran
for nybildat eget kapital mindre. I forhéallande till den statliga koncernens
rorelse har den redovisade vinsten varit blygsam, vilket gor att skatte-
belastningen ocksi varit relativt obetydlig — langt mindre én for foretag
av motsvarande storlek inom det enskilda niringslivet.

En visentlig del av koncernens vinster har disponerats dels till pensions-
avsiittningar och dels i form av dolda reserver i nedskrivna varulager.

Det i koncernen arbetande frimmande kapitalet har undergatt kraftiga
forandringar. Ar 1942 utgjorde de frimmande skulderna 12 milj. kronor.
De har intill 1954 6kat upp till 189,4 milj. kronor, varav under rubriken
»IForlag» redovisas 33,7 milj. kronor och sasom inteckningslan 31 milj. kr.
De korltfristiga skulderna har under 1954 undergatt en oerhérd stegring —
fran 44.6 till 122,6 milj. kr. eller med 78 milj. kr. En viisentlig del hirav
har anviints for varaktiga investeringar. Det forefaller alltsd som om en
stor del av de kortfristiga skulderna évergatt till att fa langfristig karaktir.
ottt nirmare klarliggande pi denna punkt vore av viirde, men forutsiitt-
ningen hirfor fr att balansriikningens skuldsida niirmare specificeras.
IEn sadan fullstiindig specifikation saknas emellertid i de officiella siffer-
redovisningarna.

Vad som tydligt framgar av dessa ir emellertid att investeringstillgang-
arna okat i snabbare takt in det egna kapitalets tillviixt och den langfristiga
upplaningen. Endast omkring hiillften av de kortfristiga skulderna synes
ha tickning i likvida omsiittningstillgangar. Om inte speciella avial triffats
med leverantérerna, kan likviditeten anses vara anstriingd.

Den under aren 1949-—1954 redovisade neltovinsten uppgar till ca
2,2 milj. kr. per ar. Om hiinsyn tages till rorelsens omfatining méste
denna avkastning sigas ha varit lag.
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I ett statligt foretag av den omfattning som Statens skogsindustrier har
bor det ligga i det allménnas intresse att bolagets verksamhet har den
inriktning och den ekonomiska struktur, som ur allminna synpunkter kan
vara onskvird. Da det av vad som hér anforts betriffande foretagets eko-
nomiska struktur kan sittas fragetecken pa flera punkter, forefaller det
klart att det ur det allménnas synpunkt bor vara onskvirt med ett klar-
laggande. Vi yrkar darfor att en utredning betridffande de syften som det
allminna onskar uppna genom bolagets verksamhet kommer till stand.
En sddan utredning maste ga vida lingre dn den utredning om bolagets
finansiella problem som departementschefen antytt i propositionen skall
foretas inom foretaget. En opartisk utredning ar erforderlig, som belyser
hittills uppnadda resultat, och frigan huruvida en fortsatt visentlig ut-
vidgning av verksamheten skulle medféra samhillsekonomiska fordelar
och pa vad sitt den i sa fall skall komma till stind utan att hindra en
ur allminna synpunkter fordelaktig utvidgning av hittills mera réntabla
enskilda foretag. Dirvid bor bl. a. de transportekonomiska forutsittning-
arna dgnas uppméirksambhet.

Det har ofta och inte minst i riksdagsdebatter papekats att Statens skogs-
industrier bor ha samma forutsidtiningar som enskilda foretag. Inom ett
enskilt foretag maste man noga planligga sitt investeringsprogram inte
minst med hénsyn till den nédvindiga kapitalanskaffningen. Det ar i sa-
dana foretag icke vanligt och under rdadande forhillanden knappast mojligt
att genom kortfristig upplaning fran leverantoérer finansiera investeringar
sasom faktiskt skett inom Statens skogsindustrier. Det torde ocksa vara
uteslutet att stilla dgarna infor den situationen att i efterhand anskaffa
medel till mera varaktig finansiering av foretagets expansion. Detta ar
emellertid vad som skett och sker betriffande Statens skogsindustrier.
Riksdagen har gang efter annan stillts infoér ett fait accompli av denna
art. I samband med den av oss begirda utredningen, diar bolaget givetvis
bor vara representerat, bor salunda dven riktlinjer uppdragas for bolagets
eventuella utvidgning och konsekvenserna hirav for bolagets kapitalbehov
och kapitalanskaffning klarliggas.

Enligt vad som uppges i den foreliggande propositionen har bolaget
f. n. i gang utbyggnader vid massafabriken i Karlsborg, varvid denna fabrik
skall ges en total produktionskapacitet av 120 000 ton sulfatmassa per ar.
Samtidigt skall det déir beligna pappersbrukets kapacitet okas fran 18 000
ton till 60 000 ton kraftpapper per ar. I Skinnskatteberg pagar en utbyggnad
av wallboardfabriken for en ytterligare tillverkningskapacitet av 25 000 ton
per ar. Grovt riknat torde dessa utbyggnader kriiva ett kapital av ca
100 milj. kr. Byggnadsplanerna for Otterbicken, som endast i forbigaende
omnamns i bolagets skrivelse, skulle i dagens lige kriva en kapitalinsats
av omkring 80 milj. kr. Utover dessa investeringssummor torde bolaget
behova ytterligare rorelsekapital. Summerar man ihop dessa kapitalbehov,
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kommer de att sannolikt overstiga 200 milj. kronor. Da bolaget redan nu
befinner sig i likviditetssvirigheter forefaller den av bolaget begirda lane-
summan av 60 milj. kronor vara uppenbart for liten, om ett sadant expan-
sionsprogram skall genomfdras. Nar departementschefen nu foreslar riks-
dagen att bevilja bolaget mdjlighet till ett kortfristigt 1an av 35 milj.
kronor, och man sitter detta medgivande i relation till bolagets verkliga
kapitalbehov, framstar det utan vidare klart att med den kreditsumman
endast en tillfiillig litinad kan ges och att bolaget maste ha svart att klara
de redan igangsatta stora utbyggnaderna av de befintliga industrierna. Att
dessutom paborja en ny stor anliggning i Otterbiicken ir uppenbarligen
uteslutet. Inga nya storre investeringar bor komma till stind, innan de
samhiillsekonomiska forutsiittningarna hiirfér klargjorts genom den ovan
av oss foreslagna utredningen. Redan de pabérjade investeringarna, som
avses skola finansieras med upplining, dr si omfattande och kriver sa
stora krediter att de knappast star i god 6verensstimmelse med den ater-
hallsamhet i friga om investeringar som den hérda offentliga kreditat-
stramningen avser att dastadkomma.

Vi dr vill medvetna om att Statens skogsindustrier ar i tringande behov
av kapital, och vi vill dirfor i princip inte motsiitta oss forslaget att bolaget
erhaller ett kortfristigt 1an pa det siitt och i den omfattning som departe-
mentschefen foreslagit. Da vi emellertid anser att en utredning av forut-
sittningarna for bolagets verksamhet och framtida kapitalbehov ar nod-
viindig innan bolaget tillféres ytterligare medel, anser vi att en sadan
utredning bor forega beviljandet av ytterligare kreditgaranti. Om en sadan
utredning gores med skyndsamhet, skulle fragan om bolagets kapitalbehov
kunna upptas till behandling vid hostriksdagen. Vi yrkar dirfor att den
foreliggande propositionen avslis och att en utredning kommer till stiand.
Riksdagen skulle dia kunna behandla bolagets mest tringande lanebehov
vid hostriksdagen.

Bolagets finansiering pa lingre sikt bor behandlas pa annat sitt an
som hittills skett. I sitt utlatande Over Statens skogsindustriers begéiran
om ett langfristigt 1an pa 60 milj. kronor har fullmiktige i riksgildskon-
toret uttalat, att de kunnat gd med pa en summa av 30 milj. kronor i
ett kortfristigt lan sisom ett provisorium for tickande av bolagets mest
tringande behov. Riksgiildskontoret betonar samtidigt att en utredning av
bolagets kapitalférsorjning pa lingre sikt bor komma till stand. Vidare
papekas att den av bolaget begiirda linegarantien pa 60 milj. kronor ar
en anordning, som inte torde ha varit avsedd av statsmakterna vid 1953
ars beslut. Bortsett fran att en kapitalinvestering av denna storleksordning
inte star i samklang med den av statsmakterna forda Atstramningspolitiken,
siger riksgilldskontoret, har denna friaga en stor principiell rickvidd. I
princip ir det enligt riksgildskontorets mening ingen skillnad mellan
statlig upplaning genom riksgildskontoret och statsgaranterad upplaning
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genom ett statligt bolag. En framstillning av det slag som Statens skogs-
industrier hir gjort bor dirfor bedomas pa samma sitt som investerings-
anslag 6ver budgeten. Om krav av detta slag bedémes vid budgetbered-
ningen, kan dir en avviigning goras gentemot andra liknande sporsmal.
Sévill inom den allminna som den enskilda sektorn ir det nodviandigt med
aterhdllsamhet i fraga om nya investeringar. Vi delar dessa av riksgilds-
fullmiiktige framférda synpunkter. I konsekvens hirmed anser vi att nir
Statens skogsindustriers framtida investeringsplaner och kapitalbehov blir
klarlagda, bor frigan om statlig medverkan vid foretagets finansiering be-
handlas i samband med &vriga frigor som giller storre statliga investe-
ringar.

Vad Statens skogsindustriers ravaruférsorjning betriiffar sker den enligt
riksdagens beslut i férsta hand fran de av domiinverket forvaltade stats-
skogarna. Domiinverket férenar uppgiften att dels vara huvudleverantor,
dels aktieligare och forliggare i friga om krediter. Dominverkets huvud-
sakliga inkomster torde dock alltjimt erhillas genom virkesforsialjningar
till enskilda avnéimare. Den av oss begiirda utredningen synes ocksa berdra
frigan om hur Statens skogsindustriers virkesforsérjning bor ordnas, sa
att foretaget konkurrerar under lika villkor med de enskilda foradlings-
industrierna.

Med anledning av vad som hiir anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 139 matte avsld det dir begirda bemyndigandet,
alt riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en skyndsam
utredning betriffande Statens skogsindustrier i enlighet
med vad i motionen uttalats samt att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t betona vikten av alt statliga
affarsforetag i fraga om kreditférsérjningen icke ges na-
gon privilegierad stillning utan behandlas pa samma siitt
som den enskilda foretagsamheten.

Stockholm den 17 april 1956

Bertil Ohlin

O. Malmborg, Filip Kristensson Per A. Johnsson
Skovde i Osby i Kastanjegirden
Manne Stdhl Sven Gustafson Ragnhild Sandstrom

i Goteborg



