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Nr 715

Av herr Ohlin m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 97, angdende inrdttande av en statens pris- och kar-
tellndmnd, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 97 har i anledning av det betiinkande, som
1954 ars priskontrollutredning avgivit, framlagts férslag angéende inriit-
tande av en statens pris- och kartellnimnd m. m.

Den foreliggande propositionen behandlar de organisatoriska dtgdrder,
som har samband med i sirskilda propositioner upptagna forslag om ny
prisregleringslagstiftning och om findringar i lagstiftningen rérande kon-
kurrensbegrinsningar m. m.

I propositionen nr 97 foreslas inrittande av en statens pris- och kartell-
nimnd med uppgift att folja prisutvecklingen inom niiringslivet, registrera
konkurrensbegrinsande dverenskommelser, utféra sirskilda undersokning-
ar roérande pris- och konkurrensférhallanden samt bedriva konsumentupp-
lysning i prisfragor. Darjamte forordas, att pris- och kartellnimnden far
fungera som nytt priskontrollorgan, om behov av ett sidant skulle upp-
komma.

I fraga om de arbetsuppgifter, som skulle ankomma pa det nyinrittade
organet, synes Kungl. Maj:ts forslag pa vissa punkter mera lingtgiende iin
det forslag som avgivits av priskontrollutredningen.

Priskontrollutredningen hade silunda ansett det angeliget understryka,
att det nya organet borde vara ett rent utredande organ. Ett flertal remiss-
instanser, bland andra kommerskollegium, har ocksé sirskilt betonat, att
det bor vara av grundliggande betydelse for det nya organets verksamhet,
alt arbetsuppgifterna begriinsas till enbart utredningar. Verkstillighets-
organen skulle som hittills vara niiringsfrihetsombudsmannen och néirings-
frihetsrddet. Kungl. Maj:t, som uttalar att det i princip ir fraga om att
skapa rent utredande organ, har emellertid i anledning av ett uttalande
av priskontrollnimnden uttalat »att det sjilvfallet bor vara den blivande
myndigheten obetaget att hos andra myndigheter eller Kungl. Maj:t gora
de framstillningar, innefattande meningsyttringar eller forslag till atgir-
der, som dess ledning finner av omstindigheterna pikallades.

Vi delar den uppfattning som ligger till grund fér priskontrollutredning-
ens [orslag och som diven bl. a. kommerskollegium féretriider. 1 enlighet
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hiarmed yrkar vi, ait det organ som i fortsiitiningen skall handligga verk-
samheten pa ifragavarande omréde skall ges enbart utredande karaktiir.

Priskontrollutredningen hade vidare foreslagit en allmén och fortlopande
prisregistrering sdsom grundval for verksamheten till undanréjande av
konkurrensbegriinsningar och for konsumentupplysning i prisfragor. Vad
forst upplysningen betriiffar skulle den vara klargérande men inte be-
démande. I fraga om den konsumentupplysning, som skall bedrivas av det
nya organet, har i propositionen ingen precisering gjorts. Men sasom exeni-
pel pa forhallanden, varom upplysning borde limnas allmiinheten, har i
propositionen anforts bland annat »skiligheten av prismarginalerna inom
olika distributionsled», nagot som icke forutsatts av utredningen. Angivan-
det av skiiligheten hos elt pris eller en prismarginal mdaste grundas pa en
subjektiv bedémning och kan icke ges sken av att utgora en objektiv upp-
lysning. Det ma ocksa i detta sammanhang betonas att, sisom @dven pris-
kontrollutredningen anfort, det icke dr mdojligt for en myndighet att kon-
struera ett system av »skiiliga» priser. De olikheter, som foreligger mellan
4 ena sidan Kungl. Maj:ts och & andra sidan utredningens forslag, synes
vittna om en viss skiljaktig grundinstillning till sjilva huvudproblemet pé
forevarande omrade, i det enligt utredningens mening skilighetsbedom-
ningen begrinsas till fall av konkurrensbegriinsning. Vi ansluter oss till
priskontrollutredningens eniga standpunkt rorande upplysningens funktion.

Vi vill ocksa framhalla betydelsen av alt prisregistreringen inte ordnas
sd att den palidgger foretagen tunga bordor genom uppgiftslimnande av
stor omfattning. Att exempelvis infordra ett omfattande prismaterial fran
detaljhandelns mindre enheter synes oss onodigt. Med hiinsyn till de fak-
tiska konkurrensforhallandena synes niimligen en sadan uppgiftslimning
icke erforderlig for den asyftade belysningen av marknadsforhéllandena.
Detta utesluter givetvis inte att uppgifter dven fran detta hall i speciella
fall kan behova inhidmtas.

Vi vill betona att prisovervakningen sjilvklart inte far ta formen av en
total prisregistrering, omfattande praktiskt taget alla priser. En sidan
skulle ju f. 6. bli praktiskt fullkomligt ohanterlig.

Vid handhavande av prisovervakningen och den dirpa grundade konsu-
mentupplysningen éir det av stor vikt att myndigheterna beaktar risken
av att densamma kan avirubba i stillet for stiirka allminhetens prismed-
vetande. Erfarenheten har visat, ait priskontroll kan ha en konkurrens-
himmande verkan. Den har nidmligen en ogynnsam psykologisk effekt
sd till vida att konsumenterna bibringas den uppfattningen att alla priser
ar tillfredsstillande. Prisovervakning iéir visserligen en annan sak #n pris-
kontroll, men den skulle kunna i viss man fa liknande verkningar pa pris-
medvetandet, om inte dess utformning sker med beaktande av denna risk.

I detta sammanhang erinras om den verksamhet som bedrives av Hem-
mens forskningsinstitut och det av Kungl. Maj:t foreslagna institutet for
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konsumentfragor i avsikt alt bibringa konsumenterna varukinnedom. De-
partementschefen har hiirutinnan uttalat, att dessa organ knappast kan
forutsittas besitla eller komma att utrustas med den fér en konsument-
upplysning i prisfragor erforderliga ekonomiska och statistiska expertisen.
Hiremot vill vi framhalla, att det kan vara skil alt det eller de organ
som sysslar med sddan upplysning forses med erforderlig expertis, si att
denna konsumentupplysning kan grundas pa den varukinnedom som er-
fordras for en riktig prisbedomning i konkreta fall.

Grundtanken i priskontrollutredningens forslag har angivits vara, att
man under normala foérhallanden, niir full varuférsorjning rader, bor
bygga pa principen om fri konkurrens som prisregulator. Till denna grund-
tanke vill vi uttala var anslutning. Vi finner det vara ett samhélleligt in-
tresse att ingripanden kan ske mot foreteelser som har konkurrensbegrin-
sande karaktir i fall dar ur allmidn synpunkt skadliga verkningar kan
pavisas. Utredningar och analyser i syfte att vinna klarhet hiirom maste
anses befogade. Pris6vervakningen har f{ramst till uppgift att underlitta
en bedomning av fragan nir utredningar, som syftar till att kiargéra huru-
vida fri konkurrens rader eller icke, skall igangsittas.

I enlighet med ovan framférda grundianke om konkurrensens avgorande
betydelse kommer vi att tillstyrka forebédade forslag som gar ut pa okade
mdojligheter till utredningar rérande forekomsten av alla slag av konkur-
rensbegrinsningar och undanréjande av sidana begréinsningar, som visar sig
ha skadlig verkan.

Den omstindigheten, att en del foretag, som icke har stéd av nagon
konkurrensbegrinsning, har god réntabilitet och gor betydande vinster ar

diremot icke anledning till ingripande. Goda vinster — t. ex. for sirskilt
vil ledda foretag och for foretag som for fram nya varor — underlittar

deras utveckling till gagn bade fér konsumenter, anstillda och hela sam-
hilllet. Offentliga ingrepp som haller tillbaka dynamiken i den ekonomiska
utvecklingen skadar alla parter.

Vi accepterar att, sisom priskontrollutredningen féreslagit, Kungl. Maj:t
skall efter framstillning av néiringsfrihetsradet kunna foreskriva hogst-
priser vid konstaterad skadlig verkan av konkurrensbegrinsning.

Propositionen f{orutsitter bibehallandet av priskontrollnimndens nuva-
rande »filtorganisation» som bestar av siirskilda priskontor vid linssty-
relserna med sammanlagt ett 30-tal tjinstemin till en kostnad éverstigande
en halv miljon kronor. I remissyltranden har ifragasalls om icke insam-
lingen av erforderliga prisuppgifter kunde ske dels genom ulredningsor-
ganet sjilvt fran foretagarna och dels, sasom flera remissmyndigheter
framhéllit, genom statistiska centralbyran. Detta sporsmal synes oss for-
ljina niirmare overviigande i kostnadsbesparande syfte.

I propositionen har fiven upptagits fragan om organisationen for det fall
att den allmiinna prisregleringslagen skall triida i tillimpning. Hiratinnan
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har departementschefen anslutit sig till priskontrollniimndens uppfattning
att det nya organet, pris- och kartellnimnden, skall fungera som nytt pris-
kontrollorgan om behov av ett sadant skulle uppkomma. Enligt var mening
saknas anledning att nu triaffa ett dylikt avgoérande, vilket skulle kunna
pa ett icke Onskvirt sitt paverka tdnkesiitt och arbetsinriktning hos det
nya organet. Detta bleve ett slags beredskapsorgan for en priskontrolle-
rande verksamhet i hiindelse av krig m. m. av helt annan art in organets
egentliga arbetsuppgift. Vi payrkar i stillet att fragan om organisationen
av en eventuell framtida priskontroll gores till foremal for sirskild ut-
redning.

Arten av den verksamhet, som vi for var del forutsitter, sammanfaller
med den som hittills, ehuru i mindre omfattning, bedrivits inom kommers-
kollegium. Vi anser dirfor naturligt, att den nu foreslagna utvidgade verk-
samheten forligges till detta dimbetsverk.

I detta hinseende har departementschefen framhallit, att de nya arbets-
uppgifterna har speciell karaktir och till arten knappast sammanfaller
med nagon annan statlig verksamhet pa det ekonomiskt-statistiska om-
radet. Det synes ocksa departementschefen vanskligt att med kommers-
kollegii verksamhet forena en sadan verksamhet, som avses med priskon-
trollutredningens forslag.

Hirtill ma genmilas att kommerskollegium sjilvt ansett, att den av pris-
kontrollutredningen foreslagna utredningsverksamheten pé ett naturligt
siitt ansluter sig till kollegiets allmiinna iimnesomrade, och féreslagit att
nidmnda verksamhet skulle handhavas av kollegium. Det dr uppenbart, att
vid sddant forhallande betydande personalforstirkning av detta dmbetsverk
erfordras. Hiarutinnan hénvisar vi till det organisationsférslag som kom-
merskollegium sjilvt framlagt i sitt yvttrande 6ver utredningens betiinkande.
Detta torde kunna medfora vissa besparingar for det allminna jaimfort
med organisationen av ett nytt sjilvstindigt dmbetsverk. Vi uttalar en be-
stimd skepsis mot tillvigagangssiittet att i onddan tillskapa nya dmbets-
verk, vilket medfor risker for en Overdriven expansion av den statliga
administrationen.

Vid bifall till vad vi salunda foérordat skulle den nuvarande monopolut-
redningsbyrén och avdelningen {6r analys av pris- och marknadsférhallan-
den inom kommerskollegium bhéra utbyggas och ges forslagsvis benidm-
ningen utredningsinstitutet for pris- och kartellfragor. Utredningsinstitutet
torde lampligen bora arbeta pa tva byraer, en for prisfragor och en for
kartellfragor. Det erforderliga antalet tjinster kan siikrare bedémas, nir
institutet varit i verksamhet nagon tid.

Den erforderliga personalen skulle enligt en av kommerskollegium fram-
lagd organisationsplan utgoras av foljande befattningar, nimligen a kartell-
byran 1 kommerserad i Ca 37, 4 byradirektorer i Ce 33, 1 byradirektor i Ce
31, 4 forste aktuarier i Ce 29, 4 forste aktuarier i Ce 27, 14 amanuenser i
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Cf 19—Ce 25, 1 forste kansliskrivare i Ce 17, 1 kanslibitridde i Ce 11, 4
bitriden i reglerad befordringsgang (Cf 4—Ca 8), 1 expeditionsvakt i Ca 10
och 1 expeditionsvakt i Ce 10.

Pa prisbyran skulle enligt samma organisationsplan finnas 1 kommerse-
rad i Ca 37, 1 byradirektor i Ce 33, 2 forste aktuarier i Ce 29, 4 forste
aktuarier i Ce 27, 6 amanuenser i befordringsgangen, 1 assistent i Ce 23
och 2 assistenter i Ce 17 — samtliga tre assistenter avsedda for insamlingen
av prisuppgifter i Stockholm, — ytterligare en assistent i Ce 15 och 2 assi-
stenter i Ce 13, 2 kanslibitriden i Ce 11 och 4 bitriaden i Cf 4—Ca 8. Sam-
manlagt skulle alltsd erfordras 62 befattningshavare i stilllet for de 78,
varmed departementschefen riknat.

Det sammanlagda belopp, som skulle erfordras for avloning av denna
personalstyrka under tiden 1 januari—30 juni 1957, kan uppskattas till
i runt tal 550 000 kronor.

Att mirka ar, att av nyssnidmnda 62 befattningar 28 motsvaras av dem,
som enligt forslaget pa sid. 27 i propositionen nr 103 skulle skiljas fran kom-
merskollegium. Dessa 28 befattningar bor alltsd bibehallas, varvid netto-
okningen av tjdnster blir 34.

Den i propositionen nr 97 foreslagna styrelsen for statens pris- och
kartellndmnd torde i stéllet bora fungera som kommerskollegii rd i pris-
och kartellirenden. I enlighet med departementschefens berikning torde
for arvoden och erséttningar till radet for tiden 1 januari—30 juni 1957
bora upptagas en arvodespost av 10 000 kronor. I detta sammanhang synes
riksdagen bora framhaélla 6nskvéirdheten av att Kungl. Maj:t vid utfirdandet
av instruktionen for radet och utredningsinstitutet beaktar vad i denna
motion anforts.

Av det belopp, varmed avléningsanslaget till kommerskollegium skulle
bora uppriknas i forhallande till forslagen i propositionen nr 103 —
560 000 kronor — torde 28 300 kronor bora hénféras till avloningar till
ordinarie tjinstemén, 10 000 kronor till arvoden och sirskilda ersittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, 412 200 kronor till avléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal och 109 500 kronor till rorligt tilligg.

Slutligen bor det i propositionen nr 103 féor kommerskollegium beriknade
omkostnadsanslaget, 562 900 kronor, uppriknas med det i propositionen
nr 97 for statens pris- och kartellniimnds omkostnader beriiknade beloppet,
150 000 kronor. Till kommerskollegii omkostnader bor alltsa anvisas ett
forslagsanslag av 712 900 kronor. I sidrskild motion, nr 685 i andra kam-
maren, har framstéillts de jaimkningsyrkanden, som erfordras betriffande
proposition nr 103.

Under aberopande av det anfoérda hemstiller vi,

att riksdagen — med godtagande av Kungl. Maj:ts forslag
i de delar, som inte sirskilt anges i det foljande — matte
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A. vid behandlingen av propositionen nr 97.

I. med avslag & Kungl. Maj:ts under denna punkt gjorda
hemstéillan besluta, att den samhilleliga overvaknings- och
utredningsverksamheten avseende pris- och konkurrensfor-
hallanden fr. o. m. den 1 januari 1957 skall anfértros ett
utredningsinstitut fér pris- och kartellfragor omfattande
en kartell och en prisbyra i kommerskollegium, vars perso-
naluppsitining och anslagshehov riksdagen foérklarar sig
vilja préva vid behandlingen av propositionen nr 103;

II. med avslag a Kungl. Maj:ts under denna punkt gjorda
hemstillan, savitt den avser personalférteckning for statens
pris- och kartellnimnd, bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de dndringar i personalférteckningen féor ombudsman-
naimbetet for naringsfrihetsfragor, som pakallas av depar-
tementschefens i propositionen nr 97 hiirutinnan framlagda
forslag:

III. avsla Kungl. Maj:ts forslag om godkinnande av av-
Ioningsstat for statens pris- och kartellnimnd, att tillimpas
under tiden 1 januari—30 juni 1957;

IV. avsla Kungl. Maj:ts forslag, savitt det avser anvisande
av anslag {6r budgetaret 1956/57 till

a) Statens pris- och kartellndimnd: Avléningar samt

b) Statens pris- och kartellndmnd: Omkostnader.

V. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om skyndsam utredning av dels fragan
om insamling av de priméiruppgifter angdende priser m. m.,
som erfordras for utredningsarbetet rorande pris- och kon-
kurrensbegrinsningsfragor, dels ock fragan om organisa-
tionen av priskontrollen for det fall, da den allminna pris-
regleringslagen kan bora triada i tillimpning;

B. vid behandlingen av propositionen nr 103 — i enlighet med
motion nr 685 i andra kammaren —

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med de forslag
i propositionen, som i det foregaende limnats utan erinran,
samt de forslag, som ovan framlagts, dels faststilla perso-
nalférteckning {or kommerskollegium, att tillimpas tills
vidare under tiden 1 juli—31 december 1956, dels ock i
personalforteckningen vidtaga dindringar att gélla tills vida-
re fran och med den 1 januari 1957;

ITII. godkinna foljande avloningsstat tor kommerskolle-

gium, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1956/57:
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Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-

Slagsvis «icmiinnsimavesmsiom e sae 945 700
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t ................ 17 500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

SONAl sesusmmuremee sume swme sinesmise s 1692 800
4, Rorligt tilligg, forslagsvis ............ 648 300

Summa kronor 3 304 300

IV. for budgetaret 1956/57 under tionde huvudtiteln sa-
som forslagsanslag anvisa till

a) Kommerskollegium: Avléningar 3 304 300 kronor;

b) Kommerskollegium: Omkostnader 712 900 kronor;

V. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
vid utfiirdandet av instruktion for kommerskollegii rad i
pris- och kartellirenden samt for det i kommerskollegium
ingdende utredningsinstitutet for pris- och kartellfragor be-
aktar vad i denna motion anforts.

. Stockholm den 6 april 1956

Bertil Ohlin Per A. Johnsson Filip Kristensson,
i Kaslanjegarden Oshy

Wald. Svensson 0. Malmborg, Henning Gustafsson,
Skovde Skelleftea

Ragnhild Sandstrom Gustaf Kollberg



