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Nr 665

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts Proposi-
tion, nr 85, med forslag till lag angaende dndrad lydelse
av 1 § lagen den 30 juni 1943 (nr J44) om tillstands-
tvdng for byggnadsarbete samt angdende fortsatt giltig-
het av samma lag.

I likhet med féregéende ar foreslar socialministern i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 85 att 1943 ars lag om tillstindstvang for byggnadsarbete
skall forlingas. Aven skilen hirfér #r i huvudsak desamma som &bero-
pats tidigare ar, ndmligen att det alltfort ridande overtrycket i ekonomien
fordrar aterhallsamhet i den inhemska hushéllningen med stéd av en
restriktiv ekonomisk politik. Byggnadsregleringen uppfattas hirvid sa-
som ett verksamt medel i en sidan aterhallsam politik. I vissa avseenden
innebér emellertid forslaget en nyhet. Dels férordas att regleringen skall
forlingas till och med den 30 Jjuni 1958, alltsd under tva ar mot tidigare
perioder av ett &r. Detta motiveras av att fragan om byggnadsregleringen
som ett medel i den ekonomiska politiken fér nirvarande overviges av
sdrskilt tillkallade sakkunniga for utredning av sporsmal sammanhing-
ande med den fulla sysselsittningens ekonomi m. m. Departementschefen
synes salunda forutsitta att utredningen hinner slutféra sitt arbete inom
tva dr. Vidare foreslds att den for all krisregleringslagstiftning kinne-
tecknande forutsiittningen, nimligen att Konungen endast "vid krig eller
krigsfara vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig féranledda férh&llanden” #ger férordna om tillimpning av lagen,
skall utga. Slutligen har i propositionen behandlats en speciell fraga, som
delvis berdr byggnadsregleringslagens tillimpning, nidmligen spérsmalet
om néringslivets lokalisering.

Innan dessa avvikelser i férhallande till de senaste arens propositioner
om byggnadsregleringslagens forlingning behandlas, skall tiil behandling
upptagas den mer principiella frigan om lagen éver huvud bér besta.

De internationella erfarenheterna pa den ekonomiska politikens omrade
ger i &r allt klarare vid handen att de generella ekonomiska atgirderna 4r
Overligsna de samhilleliga fysiska regleringsingripandena nir det giller
att trygga en jimn sysselsittning och ett fast penningvirde. Aven i Sve-
rige visar utvecklingen att s& #r fallet. Den overgang tiil exempelvis kre-
ditpolitiska atstramningsitgirder av generell natur som regeringen for
négot ar sedan accepterade har silunda visat sig vil dgnad att ddmpa in-



Moticner 1 Andra kammaren, ny 665 ar 1956 9

flationistiska spédnningar. Att med dessa erfarenheter for dgonen &ven i
fortsdttningen lita till byggnadsregleringen som ett betydelsefullt instru-
ment i den aterhallsamma politiken &r icke realistiskt. En god och jimn
planering av den ekonomiska politiken kan icke kombineras med ett bibe-
haliande av byggnadsregleringen, vilken maste forbli en tillfillig och pro-
visorisk atgird. Den bristande balans mellan efterfragan och tillgdng, som
alltjimt dr for handen inom landet cch som patagligast visar sig pa betal-
ningsbalansens och valutareservens omrade, kan icke rittas till genom en
fysisk reglering av byggnadstilistandslagens karaktir. Inskrinkningar i
byggnadstillstdndsgivningen innebir endast att investeringarna skjutes pa
framtiden. Hérigenom oOkar i stillet f6r minskar man avstandet mellan in-
vesteringstnskemalen och investeringsutrymmet. For att ernd naturlig
balans i samhéllsekonomien fordras generellt verkande medel, sparstimu-
lerande atgirder och kreditrestriktivitet.

Den siffermissiga skillnaden mellan anmélda investeringsdnskemal och
tillstindsbudgeten som presenteras i propositionen kan icke anses utslags-
givande nir det giller att faststilla om byggnadsregleringen har nagon
faktiskt begrinsande effekt pa landets totala investeringar. Det ma forst
erinras att av den totala byggnads- och anliggningsverksamheten under
ar 1955 utgjorde icke ens hilften tillstdnds- och igangsittningsberoende
arbeten. Vad vidare betriffar de s. k. anmilda investeringsénskemalen bor
dessa tagas med stor reservation. Investeringsonskemalen &r ndmligen av-
hingiga av hur niringslivet vid tidpunkten for anméilan av dnskeméilen
bedomer den allmidnna ekonomiska politikens effekt. Subjektiva vérde-
ringar och vetskap om att tillstandsbudgeten kan bli snédvt tilltagen med-
fér dven ofta att exempelvis en kommuns eller ett féretags anmilda inves-
teringsonskemal vida Gverstiger vad som dven fran anmilarens sida anses
realistiskt. Det m erinras att i nationalbudgeten for ar 1956 har direkt
utsagts att de pad olika hall foreliggande investeringsplanerna icke utan
vidare kunnat accepteras som realistiska prognoser. Hur svart det dr att
anpassa byggnadstillstandsgivningen till de s. k. tillgdngliga resurserna
visas bl. a. av att den investeringsram som bestims av meddelade bygg-
nadstillstand i vissa fall vida Gverstiger vad som pa grund av penning-
knapphet och kreditrestriktioner kan realiseras.

Vad slutligen betriiffar den offentliga sektorn av investeringsverksam-
heten synes denna icke mera visentligt kunna paverkas av byggnadsregle-
ringen. De statliga investeringarna regleras ju 6ver budgeten, varvid na-
turligen en nédvindig dterhallsamhet bor iakttagas. Betriffande bostads-
byggandet ir vidare den statliga langivningen ett medel att anpassa bygg-

nadsverksamheten till de tillgiingliga resurserna. De nya av bostadssty-

releen faststillda beléningsgriinserna {or en- och flerfamiljshus har for
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ovrigt pa ett patagligt sitt visat vilka mojligheter staten den vigen har
att paverka bostadsinvesteringarnas omfattning.

Enligt var uppfattning synes sdlunda icke nagra birande skil kunna
anféras for att bibehalla byggnadsregleringen. Forslaget om en forlang-
ning av byggnadsregleringslagens giltighet bor silunda avvisas. Att, som
forordats i propositionen, forléinga lagens giltighet tva ar pi samma gang
som rekvisitet, att lagen far tillimpas endast vid krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda
forhéllanden, utgar, synes dess virre kunna tolkas som ett forsta steg mot
ett permanentande av den alltsedan 1943 provisoriska lagstiftningen. En
dylik utveckling vore synnerligen allvarlig och avvisas bestimt.

I ett sérskilt avsnitt i propositionen har departementschefen nirmare
tagit upp frdgan om samhillets méjligheter att piverka niringslivets lo-
kalisering. Han anfor silunda att samhéllet redan nu har vidtagit vissa
positiva atgirder for att stimulera foretag att etablera sig inom omraden
dir det ur samhillets synpunkt anses angeliget att stodja utvecklingen av
ett allsidigare néringsliv. Det géller exempelvis den radgivande lokalise-
ringsverksamheten, foretagarféreningarnas verksamhet och kreditgaran-
tien till hantverk och sméindustrien. Kommunikationspolitiken har dven i
viss mén bedrivits med sirskilt hinsynstagande till de omraden i landet
dér det av samhilleliga synpunkter anses motiverat att stimulera nirings-
livets utveckling. Slutligen har vid prévningen av ansékningar om bygg-
nadstillstdnd behovet av ett differentierat niiringsliv, nédviindigheten av
foljdinvesteringar m. m. varit synpunkter som beaktats. Hirigenom har
byggnadsregleringen i vissa fall kommit att anvindas dven i lokaliserings-
politiskt syfte. Departementschefen har emellertid med hinsyn till den
utveckling, som pigatt de senare aren och alltjimt pagar mot en allt star-
kare befolkningskoncentration till de storre stiderna, och med hinsyn
till de stora problem denna utveckling skapar ansett det nodviindigt att
samhillet nu ingriper med effektivare atgirder #n hittills. Han har dirfoér
forordat att vid provningen av byggnadstillstandsirenden som berdr de
storre tétorterna i framtiden storre vikt skall liggas vid en sadan bedém-
ning av drendena som frimjar en ur samhéillets synpunkt limplig forligg-
ning av foretagen. Nir byggnadsregleringen eventuellt avskaffas bor vi-
dare enligt departementschefen en ny lagstiftning, som ger samhiillet méj-
lighet att 6va ett avgdrande inflytande pd niringslivets lokalisering inom
vissa orter och omraden, tillskapas.

Négra néirmare motiv fér denna utvidgning av samhillets befogenheter
ivad avser niringslivets lokalisering har icke anforts. Ej heller har depar-
tementschefen nirmare redogjort for de principer som bér komma till an-
véndning nidr byggnadstillstandsdrendena i framtiden i storre utstrick-
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ning dn for nirvarande skall bedomas med hinsyn till lokaliseringssyn-
punkterna.

Lokaliseringsfragorna utgor ett ur manga synpunkter synnerligen in-
vecklat och rikt fasetterat problem. Det &r emellertid angeléget, bl. a. med
hiinsyn till den alltjimt fortgaende uttunningen av landsbygdens befolk-
ning och de féljdproblem denna medfor, att lokaliseringsspérsmélen inom
en snar framtid fir en praktisk och mer definitiv 18sning. Den kortfattade
redogdrelse som departementschefen nu ldmnar i propositionen och de &t-
girder som dir foreslds ger icke full rittvisa at problemens betydelse och
limnar ej heller erforderlig ledning for en bedomning av vilka &tgérder
som mera definitivt bor vidtagas for att befolkningsforskjutningarna mel-
lan gles- och titbebyggelse skall erhalla en lamplig inriktning och omfatt-
ning.

Innan stillning tages till det nu framférda forslaget ma erinras nagot
om den tidigare utvecklingen av och debatten kring lokaliseringsfrigorna.

I slutet av 1940-talet togs problemen rérande niringslivets lokalisering
och dess samband med samhills- och befolkningsutvecklingen upp till mera
allmin debatt i vart land, bl. a. beroende pa att man fran jordbrukarh&ll
borjade oroas dver den starka utflyttningen fran landsbygden. Motionsle-
des i riksdagen yrkades att samhillet genom skilda lokaliseringspolitiska
atgirder borde stka paverka befolkningsrirelserna si att icke landsbyg-
den helt avfolkades. Aven den enligt mangas mening alltfor kraftiga ex-
pansionen av de storsta stiderna borde pa nagot sétt forhindras.

Lokaliseringsfragorna uppmirksammades dven vid denna tidpunkt av
industriens centrala organisationer, och ¢verviganden inom industriorga-
nisationerna ledde si smaningom till att Industriens produktionsradd ar
1946 paborjade en radgivande verksamhet i lokaliseringsfragor for indu-
strien. I samband hirmed startades inom arbetsmarknadsstyrelsen viss
radgivning i lokaliseringsfragor.

Fragan om den statliga lokaliseringsverksamheten togs sedermera upp
till behandling i en proposition till 1952 ars riksdag angéende arbetsmark-
nadsstyrelsens organisation, och somdepartementschefen framhéllit tillsat-
tes dirvid ett sirskilt organ inom arbetsmarknadsstyrelsen med uppgift
att genom radgivning och upplysning bidraga till en ur samhillets syn-
punkter limplig lokalisering av ndringslivet. Vid sidan hédrav skall det
statliga lokaliseringsorganet genom specialundersékningar och samman-
stillning av tillgingligt material stka vinna okade kunskaper om olika
lokaliseringsproblem och diirigenom fé ett bittre underlag for en sund lo-
kaliseringspolitik.

I ctt flertal enskilda motioner i rikedagen under aren 1954 och 1955
har sedan lokaliseringsfragorna anyo tagits upp. Bankoutskottet har emel-
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lertid s& sent som féregéende &r enhilligt avslagit yrkandena om kraft-
fullare ingripanden frin samhillets sida i lokaliseringsdirigerande rikt-
ning med den uttryckliga motiveringen att ytterligare erfarenheter av rad-
givningsverksamheten borde avvaktas. Forst hirefter borde fragan om
principerna for lokaliseringsverksamheten tagas upp till omprdvning.

Med detta utgingslige hade det synts naturligt att departementschefen
limnat en ingéende redogérelse for de motiv som ligger bakom pastéendet
att det &r nodvéndigt att samhillet nu ingriper med effektivare atgirder
an hittills. Att sa icke skett fir tolkas som att resultaten av arbetsmark-
nadsstyrelsens forscéksverksamhet éinnu icke foreligger i sédant skick att
man déirur vill dra bestimda slutsatser om hur samhiilets lokaliserings-
politik i framtiden bor drivas. De av departementschefen aberopade pro-
péerna i skilda motioner i riksdagen under senare &r om att samhillet
bor skaffa sig ett stérre inflytande &ver niringslivets lokalisering ger helt
naturligt icke erforderligt underlag for ett objektivt bedémande av fra-
gan fran riksdagens sida.

Den fortgiende uttunningen av befolkningen pa landsbygden och den
dédrmed sammanhiingande befolkningskoncentrationen till titorterna och
framfor alit storstiderna har emellertid skapat och kan i framtiden med-
fora svirbeméstrade sociala och ekonomiska problem. Dessa kan emeller-
tid enligt var mening icke IGsas pé ett ur den enskildes och samhillets syn-
punkt godtagbart sitt genom en tvéngsvis spridning av det expanderande
naringslivet. Som departementschefen sjilv framhéller dr det angeliget
att motverka orealistiska och Gverdrivna forestiiliningar om férdelarna av
néringslivets spridning. Aven om industriens lokalisering spelar en icke
ovésentlig roll vid befolkningsférskjutningarna, synes denna icke ha haft
négot avgdrande inflytande pa det senaste decenniets markerade befolk-
ningstkning i storstiderna. Det motiv, som anforts for inférande av en
sambhillelig dirigering av néringslivet genom négon form av tillstandsgiv-
ning fér lokaliseringen av olika verksamheter till vissa omraden, ndmli-
gen att industrien i allt hogre grad koncentrerats till storstiderna, synes
ej grunda sig pa verkliga férhallanden.

I stéllet torde det forhalla sig s& att det under de senaste decennierna
skett en icke ovisentlig decentralisering av industrien. Den rddande ar-
betskraftsbristen har salunda i stor utstriickning f6rt med sig att de stérre
och medelstora industriféretagen vid nyetablering och utvidgning férlagt
ny verksambhet till de mindre stiiderna och téitorterna ute i landet. Exem-
pel finns vidare pa hur de en del industriféretag har flyttat hela sin rorel-
se frin storstidderna. Vid eteblering av helt nya féretag har i stérre om-
fattning &n tidigare lokaliseringen skett till mindre orter, i fall dir det
tidigare ur firetagsmissiga synpunkter skulle tett sig naturligt med en
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forliggning till mer centrala omraden. Resultatet har blivit att den egent-
liga industribefolkningens andel av hela den yrkesverksamma befolkning-
en i storstiderna minskat pd samma ging som industrien totalt sett givit
sysselsiittning t allt stérre del av befolkningen. De inom industrien syssel-
satta 6kade salunda i hela riket sin andel av hela den yrkesverksamma
befolkningen mellan aren 1920 och 1950 med 18 procent eller fran 27 till
32 procent. Diremot sjonk denna andel i de tre storsta stiiderna med 7
procent. Att industrien spelat en relativt obetydlig roll for storstddernas
expansion under hiir ifragavarande tidsperiod framgir &ven av att anta-
let yrkesverksamma inom denna néringsgren i de tre storsta stidderna steg
med endast 84 000 personer medan ¢kningen inom handel, samférdsel och
offentliga tjinster uppgick till sammanlagt 220 000 personer. For riket i
sin helhet utgjorde motsvarande stegring 300 000 respektive 580 000 per-
soner.

Det finns icke nigon anledning att antaga att de senaste drens decentra-
licering av industriens forliggning kommer att avstanna. Den okning £or
stidernas vidkommande av antalet personer i de aktiva aldrarna, som be-
tingas av de stora fédelsekullarna under 1940-talet och som kommer att
ta sin bérjan i slutet av 1950-talet, dr av tillféllig natur. Vidare kan man
rikna med att jordbruket i framtiden icke kommer att l&mna ifrdn sig
lika mycket arbetskraft som tidigare. Arbetskraftssituationen for de stora
titorterna kan dirfor icke forvintas nimnvirt forbéttras, vilket i sin tur
4iven i fortsittningen kommer att piverka foretagen att forligga ny verk-
samhet till mindre orter. Hartill kommer att den allménna och enskilda
férvaltningen samt handel och andra servicendringar dras till storsti-
derna och dir konkurrerar om arbetskraften. Man kan salunda rikna med
att, framfor allt i de stora stiderna, industrien fir svart att hivda sig i
konkurrensen om arbetskraften med ovriga stadsniringar under forut-
sittning av en gynusam ekonomisk utveckling. Rekryteringssvarigheterna
férvirras vidare genom bostadsbristen. Darfér torde nyetableringen inom
industrien i storstiderna komma att i huvudsak avse foretag som pa
grund av regional bundenhet eller av sirskilda skil maste vilja en sddan
lokalisering. I vad avser utbyggnader av redan bestdende foretag torde
dessa, i den man det dir mojligt och ldmpligt med hénsyn till tillverkning-
ens art, komma att till stor del forliggas till andra platser.

Mojligheterna for samhillet att genom en sérskild tillstandsgivning for
nyetablering eller utbyggnad av industrien, vare sig denna sker genom
byggnadstillstindsgivning eller annorledes, paverka storstidernas utveck-
ling ir dirfor starkt begriinsade, &tminstone om rimlig hinsyn skall tagas
till de foretagsekonomiska skillen for lokaliseringen. Hartill kommer att
ctt foretags lokalisering omfattar en mingd tekniskt och ekonomiskt intri-
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kata sporsmal och dven subjektiva virderingar fran den eller dem som har
att tillskjuta det riskbirande kapitalet och som skall svara for att fore-
taget blir ekonomiskt biarkraftigt, vilket praktiskt omGjliggdr en central
statlig bedomning och dirigering av lokaliseringsfragan.

Mgjligheterna att fa en ¢kad differentiering av néringslivet pa lands-
bygden och dess sma titorter bor liksom hittills i forsta hand bli beroende
av smdaindustri och serviceverksamhet. Aven storre industrier kan i manga
fall med fordel forliggas till landsbygden. En vil utvecklad foretagsam-
het grundad pa personliga lokala initiativ &r éver huvud taget avgorande
for landsbygdens utveckling. Samhillets atgirder att frimja en dylik
utveckling blir dirfér av storsta betydelse. En allmin ekonomisk politik
som stimulerar foretagsamheten och nybildning av foretag har diarfor
langt bittre foérutsittningar att pa lang sikt 18sa landsbygdens befolk-
ningsproblem. Hirfér fordras emellertid en frin statsmakterna klart
adagalagd vilja att skydda penningvirdet och genom skatteldttnader och
sparstimulerande atgérder skapa gynnsamma forutsitiningar for smé-
foretagens expansion.

I detta sammanhang bér sirskilt nimnas en av statsmakterna tydligen
forbisedd praktisk méjlighet att direkt forbitira landsbygdens mojlighe-
ter att bibehélla den yrkesverksamma befolkningen, nimligen att mal-
medvetet inrikta anstringningarna pa att forbittra bostadsférhallandena
pd landet. Sirskilt angeliget 4r att skapa betingelser for ett utbrett egna-
hemsbyggande. Genom att landsbygdens befolkning och &ven de sm4 tit-
orterna i storre utstrickning #n for nirverande far mdojligheter att bygga
eller anskaffa ett eget hem skulle en fastare anknytning till hemorten
kunna skapas. Bosittningsférhallandena dr ocksd sirskilt betydelsefulla
nar det giller att skapa bista mdjliga jordmén for en skad foretagsam-
het. Av oss tidigare under &ret framférda krav pa ett okat egnahemsbyg-
gande tillgodoser saledes dven &nskemalen om att fa till stind en livs-
kraftig landsbygd.

Aven kommunerna bér i viss man kunna medverka till att skapa en
gynnsammare miljo for smaféretagsamheten bl. a. genom att underlitta
for foretagen att £a ldmplig tomtmark.

Departementschefen har vidare sjilv omnimnt kommunikationspoliti-
ken som ett ldmpligt medel att forbéttra forutsittningarna for ett diffe-
rentierat och mangsidigt niringsliv p& glesorterna. Den snabba utveck-
lingen pé bilismens omrade gér det angeliget att statsmakterna uppmérk-
samt foljer de férindringar som denna utveckling kan leda till nir det
giller arbetskraftstillgdngen och forhéllandet mellan arbetsplats och bo-
stadsort. Den arbetskraft som fristilles fran jordbruket och sokt sig ut-
komst inom néringslivet i tdtorterna kan genom bilismen i allt stérre om-
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fattning bo kvar pa landsbygden. Fér manga ménniskor bor dven ett si-
dant bostadssiitt vara tilitalande. Kontakt med natur och hembygd bibe-
halles, pd samma ging som man dndock har tiligdng till den service som
titorterna kan ge. Forindringar pd kommunikationsomradet kan silunda
pd olika vigar leda till en fortsatt decentralisering av industrien och
gynnsamt paverka dven landsbygdens utvecklingsmdjligheter.

Under aberopande av ovanstaende hemstéller vi,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 85 matte

A. besluta, att byggnadsregleringen skall upphivas fran
och med utgéngen av ar 1956, samt salunda antaga f6l-
jande

Forslag
till
lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 8L14) om tillstandstvang for byggnadsarbete.
Hirigenom férordnas att lagen den 30 juni 1943 (nr

344) om tillstdndstvang for byggnadsarbete skall dga fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1956.

B. uttala,

dels att den ekonomiska politiken, skattepolitiken — ej
minst vad giller bilbeskattningen — bostadspolitiken och
kommunikationspolitiken bor utformas s3, att man fram-
jar en foretagslokalisering varigenom en limplig befolk-
ningsbalans mellan storre stider och landsbygd kan astad-
kommas,

dels att den radgivande verksamheten i lokaliserings-
fragor som redan nu bedrives bor ytterligare intensifieras.

Stockholm den 20 mars 1956

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Leif Cassel

Alarik Hagard Elis Hastad Einar Heggblom

T. G. v. Seth Ernst V. Staxdng



