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Nr 657

Av herr Hansson i Skegrie m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr T}, angdende Sveriges anslutning till det
reviderade allménna tull- och handelsavtalet (GATT)
samt till avtalet rérande organisationen fér handelssom-
arbete (OTC) m. m.

I propositionen nr 74 foreslas, att riksdagen for sin del skall godkiinna
Sveriges anslutning tiil det reviderade GATT-avtalet. Det framhalles i
propositionen, att revisionen av avtalet ej medfért nadgra genomgripande
principiella foréndringar. En viss skidrpt 6vervakning kommer enligt det
reviderade avtalet att ske exempelvis i fraga om tillimpningen av kvanti-
tativa importrestriktioner. Vidare foreslds Kungl. Maj:t f& bemyndigan-
de att godkéinna &ndringar i avtalen, i den mén dessa icke kriver forfatt-
ningséndringar av beskaffenhet att pakalla riksdagens medverkan, vilket
torde mojliggora en smidigare tillimpning &n férut. Dock kvarstir en be-
tydande oklarhet om de eventuella risker for vissa delar av svenskt ni-
ringsliv, som avtalets tilldmpning kan medféra. Vissa artiklar har en si-
dan utformning, att det dr svart att avgora den innebérd som de kan fa i
den praktiska tillimpningen. En mera ingdende precisering av de prak-
tiska konsekvenser, som kan pardknas, hade varit onskvird.

For jordbruket och fisket kan GATT-avtalet icke sigas innebdra nigra
dndringar av storre betydelse. For tridgadrdsniringen synes diremot av-
talet medfora betydande oldgenheter, vilket i detta sammanhang maste
uppméirksammas. ‘

S4 stadgas t. ex. i artikel IV, att ”produkter fran en avtalsslutande
parts omrade, som infdrts till en annan avtalsslutande parts omrade,
skola med avseende & alla lagar, forordningar och bestimmelser, som
rora deras forsdljning, salubjudande, kop, transport, distribution eller
anvindning inom landet, medgivas behandling, som icke &r mindre gynn-
sam &n den, som medgives samma slags produkter av inhemskt ursprung”.
Néamnda stadgande synes kunna medgiva en gynnsammare behandling av
utlindska trédgardsprodukter &n vad som nu tillates, varigenom konkur-
rensférhallandena £6r den svenska produktionen ytterligare kan forsvaras.

I artikel VI stipuleras: ”De avtalsslutande parterna erkinna att dump-
ing, varigenom ett lands produkter inféras pa marknaden i ett annat land
till ligre pris &n varornas normala virde, bor fordomas, om den fororsa-
kar eller hotar att fororsaka visentlig skada 4 en i en avtalsslutande parts
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omrade befintlig industri eller avsevirt forsenar upprittandet av en in-
hemsk industri.” Det bor uppmérksammas, att endast begreppet "industri”
omnimnes i detta sammanhang. Utsdgas bor enligt vir mening, att dven
andra intressen 4n industriens bor skyddas mot dumpingimport. Tridgéards-
niringen torde lida storre avbrick genom sadan import &n vad industrien
i allmiinhet gor. Tridgardsniringens liksom dven jordbrukets och fiskets
intressen synes oss ha blivit asidosatta i denna artikel.

Enligt artikel XI bor kvantitativa restriktioner icke “inforas eller bi-
behillas av nidgon avtalsslutande part i fraga om import av varor, hirro-
rande fran annan parts omride...” For tridgardsniringens del skulle
detta innebira en betydande forsvagning av nu gillande grinsskydd. Sér-
skilt giller detta betriffande fruktodlingen, ddr de nuvarande kvantita-
tiva begrinsningarna av importen under vissa tider dr ett i hog grad nod-
vandigt skydd.

Visserligen finns ocksad bestimmelser, som borde kunna utgéra skydd
mot de ovan befarade riskerna for svensk trddgardsodling, sisom t. ex.
stadgandet i artikel XVI*, vari sigs, att fr. 0. m. 1 januari 1958 eller tidi-
gast mojliga dag skall forbud gilla mot beviljandet av subventioner for
export till ldgre pris &n det jimforbara pris, som begires for vara av
samma, slag vid férsiljning till kopare pa den inhemska marknaden. Da
emellertid bland de avtalsslutande linderna #dven torde finnas sadana,
som forbehéllit sig ritten att tillgripa exportsubventionering, synes ett
sddant stadgande ej ha avsedd effekt. Likasa ges i artikel XIX vissa
mojligheter till motatgirder vid dumpingimport, men proceduren hérvid-
lag torde tarva s lang tid, att allvarlig skada redan hunnit ske, 4tmin-
stone for tridgardsnédringens del.

Nir riksdagen ar 1950 for sin del godkinde Sveriges anslutning till
GATT-avtalet, medgav bevillningsutskottet i sitt utlatande over ifraga-
varande proposition, att avtalet kunde férorsaka oligenheter for framfor
allt den svenska tridgirdsodlingen, vilka oldgenheter emellertid enligt
utskottets uppfattning uppvigdes av de fordelar, sirskilt i form av okade
exportmdjligheter for andra néringsgrenar, som avtalet skulle medféra.
Riksdagens beslut blev i enlighet med utskottets forslag. Den menings-
riktning, som vi foretrider, har icke kunnat godtaga ett uttalande av
nimnda innebord. Tridgardsniringen har en betydelsefull uppgift att
fylia inom ramen fér vart ndringsliv. Det bor dirfor enligt vir mening
understrykas, att tridgardsodlingen maste fa ett sddant skydd, att denna
uppgift kan fyllas pa ett tillfredsstidllande sitt.

For tridgardsniringens del har importen av tridgardsprodukter sedan
1950 foretett si kraftiga okningar, att den dirav foljande konkurrensen
for den inhemska odlingen medfért mycket stora ekonomiska pafrest-
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ningar. Sdsom framgick av 1951 ars tridgirdsutrednings betinkande har
lonsamheten for den inhemska triddgirdsodlingen under senare ar blivit
samre. Dessa forhillanden maste enligt vir mening uppmirksammas, nir
beslut skall fattas om vart lands anslutning till det reviderade GATT-av-
talet.

Som ovan framgitt, finns en hel del stadganden i det reviderade
GATT-avtalet, infor vilkas praktiska innebérd man frin tridgardsniring-
ens synpunkt har all anledning att stilla sig frigande. Enligt vir mening
far icke detta avtal tillimpas pa sidant sitt, att tridgérdsniringens
skyddsbehov eftersittes. Ej heller kan sidana stadganden accepteras, som
kan verka fordrgjande eller férhindrande fr en vilbehovlig forstirkning
av denna niringsgrens gransskydd.

Vid ratifikationen av det reviderade GATT-avtalet bor dirfor enligt var
mening det férbehéllet goras, att tillimpningen av avtalet maste ske pa
det sittet, att den svenska tridgéardsniiringens skyddsbehov tillgodoses.
Genom férhandlingar med deltagarlinder i GATT-avtalet har vissa for-
bittringar uppnatts i grinsskyddet for svensk frukt, vilket férhandlings-
resultat godkindes av riksdagen 1955. En forbéttring av grinsskyddet for
tradgardsnidringens Ovriga produktslag #r emellertid fortfarande ound-
géangligen nodvindig, om tridgardsniringen skall kunna fa siddana villkor
som svarar mot dess betydelse for landet. GATT-avtalet far inte utgéra
nagot hinder fér en sddan nédvindig forstirkning av tullskyddet for den
svenska tridgardsodlingen vid en kommande tullrevision.

En skirpning av bestimmelserna om kvantitativa importrestriktioner
kan medféra allvarliga konsekvenser for tridgirdsniringen i vart land.
Om var tridgardsodling saknar ett sddant skydd, medan andra linder har
kvantitativa importrestriktioner pa tridgardsodlingens omrade, kan f6lj-
den bli, att exportlindernas overskott koncentreras till vart land, vilket
ytterligare skulle forsvaga positionen for den svenska tridgardsniringen.
Det synes oss dérfor nodvindigt, att det forbehéllet gores for vart lands
vidkommande, att kvantitativa importregleringar ma fi bibehallas till
skydd for den svenska triddgardsodlingen.

Med anledning av vad som ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 74
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
vid ratifikationen av det reviderade GATT-avtalet forbe-
hall gores for Sveriges vidkommande om en sddan till-
lampningen av avtalet, att den svenska tridgardsodlingens
intressen savil i nuvarande lige som i samband med kom-
mande tullrevision kan tillgodoses genom hérfor erforder-
ligt tuliskydd, samt att Kungl. Maj:t ma s6ka uppna en
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sddan utformning av avtalet, att kvantitativa importre-
striktioner ma& kunna bibehallas i sddan utstrickning, att

nuvarande grinsskydd for den svenska tridgardsodlingen
icke forsvagas.

Stockholm den 13 mars 1956

Nils G. Hansson
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