6 Motioner i Andra kammaren, nr 653 ar 1956

Nr 653

Av herrar Larsson i Luttra och Larsson i Hedeniiset, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 59, med forslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Sasom i propositionen nr 59 uttalas, 4r en av grundprinciperna i var
skattelagstiftning, att skatt icke skall uttas p4 inkomster, som &r s laga,
att de medger tickning endast av de ofrdnkomliga levnadsomkostnaderna.
Detta syfte skall i forsta hand tillgodoses genom ortsavdrag vid taxering,
vilka emellertid i atskilliga fall icke ricker till for att garantera, att skat-
tebetalaren efter avdrag av skatt har en inkomst, som motsvarar existens-
minimum. Enligt kommunalskattelagen § 50 kan skattskyldig utéver orts-
avdrag efter sirskild prévning erhalla ett siirskilt avdrag for nedsatt skat-
teforméga. I forevarande proposition foreslds, att maximibeloppet for
detta extra avdrag vid existensminimum skall h6jas fran 3 000 till 5000
kronor vid den kommunala taxeringen. Motsvarande hojning av maximi-
beloppet foreslas for det sérskilda avdraget for folkpensionirer.

Propositionens forslag, som avser ett provisorium i avvaktan pa en 16s-
ning av frigan om héjda kommunala ortsavdrag, maste med hinsyn till de
okade levnadsomkostnaderna anses vara vil motiverat och bor enligt var
mening godtagas. Dirutdver synes det oss emellertid angeléiget, att i detta
sammanhang dven uppmirksamhet dgnas it frigan om existensminimire-
gelns tillimpning i fall, da den skattskyldige 4ger vissa smirre tillgangar.

Enligt anvisningarna till kommunalskattelagen § 50 ma avdrag vid exi-
stensminimum icke medges, “om den skattskyldige fgt tillgdngar; dock att
hirvid bortses frin sedvanliga husgeridd, mébler och klidder, arbetsred-
skap, mindre bostadsfastighet av enklaste beskaffenhet o.s.v.”. Nimnda
stadgande om att vissa smérre tillgdngar icke skall hindra sirskilt avdrag
vid existensminimum har icke ett klart preciserat innehall. I propositionen
nr 203 vid 1951 ars riksdag uttalade emellertid ddvarande statsradet och
chefen for finansdepartementet: "Kontanta medel eller banktillgodoha-
vanden dvensom beldningsbara egnahems- och villafastigheter bor dock
regelmiissigt beaktas”. Bestimmelserna har alltsd dirmed fatt den inne-
borden, att en skattskyldig, som #ger en bostad “av enklaste beskaffen-
het” kan beviljas extraavdrag vid existensminimum, medan en skattskyl-
dig, som #ger beldningsbar egnahems- eller villafastighet, icke kan erhalla
siddant avdrag, oaktat att hans inkomst efter avdrag av skatt icke svarar
mot existensminimum.

Enligt gillande regler maste alltsd en sddan skattskyldig med belé-
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ningshar egnahemsfastighet antingen ldna pengar till gildande av skatten
eller ocksa far han leva pa en standard, som dr ldgre én existensminimum.
Forst sedan han forlorat ifragavarande tillgang, kan han erhalla det extra
avdrag vid existensminimum, som hans inkomstférhallanden borde berit-
tiga honom till. Sadana konsekvenser kan enligt var mening icke vara god-
tagbara. Personer med inkomster som dr sa laga, att de efter avdrag av
skatten inte ens medger tickning av ofrankomliga levnadsomkostnader —
oftast giller det dldre personer, dnkor eller sjuka — bor inte for skattens
gildande behova riskera att forlora en acceptabel bostad. I praktiken inne-
bér gillande bestdmmelser oftast en sdrskild férmogenhetsbeskattning av
tillgdngar, som ligger inom grinsen for det skattefria beloppet enligt for-
ordningen om statlig formdgenhetsskatt.

Det synes oss onskvirt att bestimmelserna dndras pa sa sitt, att extra
avdrag vid existensminimum #ven ma kunna beviljas, nir den skattskyl-
dige dger belaningsbar egnahemsfastighet for eget utnyttjande eller an-
nan tillgdng av motsvarande viarde. Det synes oss av sociala skél obilligt,
att den skattskyldige skall behova forbruka sadana tillgangar for géldan-
de av skatt. I vara strdvanden att ge vara aldringar trivsel och tillfreds-
stillande standard maste det vara av visentlig betydelse att soka tillse,
att de far sa goda bostadsforhallanden som mdgjligt. Den av oss foreslagna
#ndringen i reglerna for extra avdrag vid existensminimum skulle frimja
detta syfte. Folkpensionir skall visserligen enligt géllande sérbestdmmel-
ser anses hava haft nedsatt skatteférmaga, berattigande till extra avdrag,
dédrest hans inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension.
Detsamma giller om skattskyldig med bidrag enligt lagen om bidrag till
dnkor och dnklingar med barn. Direst folkpension eller dnke- eller dnk-
lingsbidraget icke uppgatt till minst hilften av den sammanlagda in-
komsten, medges inte extra avdrag vid existensminimum utom i vissa
sidrskilda fall. Det maste anses orimligt, att en sidan skattskyldig skall
behova belana eller t.o.m. avhinda sig sin bostad for géldande av skatten.

Med anledning av vad som ovan anférts far vi hemstélla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 59
matte besluta, att extra avdrag vid existensminimum ma
kunna heviljas dven for skattskyldig med beldningsbar
egnahems- eller villafastighet for eget eller familjens ut-
nyttjande eller annan tiligang av motsvarande virde, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till for-
fattningsédndringar harfor.

Stockholm den 28 februari 1956

Gunnar Larsson Harald Larsson

i Luttra i Hedeniset



