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Nr 575

Av herr Hjalmarson m. fl., om sinkning av bolagsskatten
samt avskaffande av investeringsavgiften och den sdr-
skilda investeringsavgiften for dr 1956.

Vid 1955 ars riksdag hojdes statsskatten for aktiebolag och ekonomiska
foreningar med 25 %. Hiarigenom kom aktiebolagen att belastas med en
statsskatt av 50 % mot tidigare 40 och de ekonomiska féreningarna med
40 % i stillet for tidigare 32. Hojningen framstod sasom i hog grad for-
vanande. De tidigare skattesatserna hade faststillts ar 1947. Dirvid hade
fran statsmakternas sida uttryckligen framhallits att nimnda skattesatser
finge ses mot bakgrunden av den ddmera géllande ritten till fri avskriv-
ning for aktiebolag och ekonomiska féreningar. Sambandet mellan skatte-
satsen och avskrivningsreglerna betonades s& starkt, att nigon annan tolk-
ning icke var mojlig an att ett borttagande av den fria avskrivningsratten
finge forutsittas atfoljas av en sdnkning av skattesatserna. Direkta utta-
landen i sadan riktning férekom ocksa vid 1947 ars riksdag. Den utfistelse,
som salunda savil indirekt som direkt gjordes 1947, har icke infriats.
Tviartom kom den i fjol beslutade skiarpningen av skattesatsen sdsom ett
pabréd till beslut tidigare under riksdagen om en definitiv avveckling av
den fria avskrivningen samtidigt med en begriansning av ritten till fri
varulagervirdering. Helt naturligt har detta mast leda till att de av dessa
skatteskidrpningar berérda skattskyldiga ej lingre kan hysa tilltro till ut-
fistelser fran statsmakternas sida.

Héjningen sirskilt av bolagsskatten kommer att starkt beskira fore-
tagens mojligheter till fortsatta investeringar. Detta framgér redan av helt
summariska berikningar. De enskilda industriaktiebolag till ett antal av 639,
som 1954 hade ett aktiekapital overstigande 1 milj. kr, redovisade nimnda
ar en sammanlagd vinst & 1030 milj. kr. och en till statlig inkomstskatt
beskattningsbar inkomst & 1 818 milj. kr. Utdelningen uppgick till 548 milj.
kr. Utgdr man frian en kommunalskatt 4 12 kr. per skattekrona samt tar
hansyn till att denna ir avdragsgill, finner man att nimnda bolag betalade
i skatter 975 milj. kr. Ligger man samman detta belopp och nettovinsten,
kommer man fram till en »bruttovinst» pa 2 005 milj. kr. Sedan skatt betalts
och utdelning limnats skulle alltsi med nuvarande skattesatser for bolagen
Atersta 482 milj. kr., vilka kunde anviindas for investeringar. I procentuella
tal motsvarar skatterna 49 %, utdelningen 27 % och vad som kan anviindas
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for investeringar 24 ¢ av bruttovinsten. Vid en héjning av bolagsskatten till
50 % kommer skatterna att 6ka med 182 milj. kr. och de medel som kan
anvindas for investeringar att nedgd med samma belopp. Det allminna
kommer alltsa att i detta lige taga i ansprak 58 % av »bruttovinsten»,
medan »investeringsbeloppet> nedgar till 15 %. Redan hirav framgar hur
menlig for den framtida investeringsverksamheten hojningen av bolags-
skatten ar. Dartill kommer att man vid en mer ingaende undersékning med
ctt beaktande av andra férhallanden, som har ar av betydelse, kommer att
fa an starkare utslag. I den férenimnda nettovinsten & 1 030 milj. kr. ingar
salunda utdelning fran dotterbolag & 105 milj. kr. Tar man hénsyn till den
skatt, som dotterbolagen mast betala for en beskattningsbar inkomst som
medger en utdelning 4 105 milj. kr., finner man att skattebeloppen stiger
sivil enligt tidigare ordning som enligt den 1955 faststallda. Givetvis blir
hojningen stérre med den nya skattesatsen, medan »investeringsande-
len> nedgar i motsvarande mén. Beaktar man dartill forekomsten av
investeringsavgift samt det forhallandet att den av de nya varulagervérde-
ringsbestimmelserna féranledda uppskrivningen av lagerviirdet, i det
visentligaste innebirande en beskattning av fiktiva vinster, under de nér-
maste aren framat kommer att foranleda en ytterligare skirpning av be-
skattningen, kommer man till det resultatet att »investeringsandelen»
sikerligen kommer att ligga under 10 % av bruttovinsten.

Var levnadsstandard bygger pa den produktiva insats som vart néirings-
liv kan gora. Aktiebolagen spelar dirvid en mycket stor roll. Det torde
vara obestridligt att den snabba hojningen av levnadsstandarden i vart land
under 1940- och 1950-talen till det visentliga ar att tillskriva den produk-
tionsdkning, som vara féretag — framst med tillhjalp av den fria avskriv-
ningen och det »dolda» féretagssparande denna mojliggjort — kunnat
astadkomma. En begrinsning av investeringstakten méste innebira att
framstegstakten blir mindre snabb. Med de resurser som star kvar for in-
vesteringar kan méahiinda nuvarande produktionsapparat fornyas. Daremot
riicker de knappast till for nagra egentliga nyanlaggningar. Nya forsknings-
resultat framkommer undan fér undan som for att kunna realiseras kraver
stora kapitalinsatser. Med de nya beskattningsreglerna kan véra svenska
bolag inte tillgodogéra sig dessa resultat utan att g ut pa kapitalmark-
naden. De senaste drens erfarenheter har visat att denna utvig ofta nog ar
stingd. D& aterstar ingenting annat &n att forsdka gora en nyemission av
aktier, vilket ar den dyraste form av kapitalanskaffning som ett bolag kan
villja. Det ma ocksa framhallas, att en skarpning av beskattningen — sam-
tidigt som man i de linder som konkurrerar med oss pd virldsmarknaden
vidtager atgirder for att dels sinka skattesatserna och dels infora libera-
lare avskrivningsregler — i ménga fall torde omdjliggéra for exporterande
foretag att fa avsittning fér sina produkter. Resultatet hirav maste bli en
minskad produktion med atféljande sysselsittningssvarigheter.
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Vi férordar darfor en aterging av skattesatserna for berorda juridiska
personer till vad som gallde fére 1955 ars riksdagsbeslut.

Av betydelse for bedomande av niaringslivets mgjligheter att halla en hog
produktion och samtidigt en hdg och jamn sysselsittning ar ocksid den
redan berorda investeringsavgiften. Forlangningen av férordningen om in-
vesteringsavgift att gilla dven for 1956 innebar, att véra foretag alltjaimt
far arbeta med ett kostnadslige, som dr onddigt hogt i jamforelse med vad
som galler 1 utlandet. Denna férlingning maste ocksa innebira, att den
avsedda effekten dventyras. Man har fran alla hall betonat angeldgenheten
av att en investeringsavgift ges begransad giltighetstid. Det maste for de pre-
sumtivt skattskyldiga framsta sdsom fordelaktigt att uppskjuta investe-
ringar till ett féljande ar. Far foretagen den forestillningen, att avgiften
skall bli bestdende dven under kommande &r, har de inte anledning rikna
med att ndgon som helst fordel erhélles genom ett uppskjutande av ifraga-
satta investeringar. Det ligger ett realistiskt bedomande bakom det utta-
lande, som gjordes i konjunkturinstitutets hostrapport 1955 (s. 65), dir det
framhélles, att det inte vore »osannolikt att den nyligen annonserade for-
langningen av investeringsavgiften kan komma att medféra att en del in-
vesteringar som tidigare uppskjutits till efter arsskiftet nu sittes i gang
redan under hosten».

Det har sagts, att investeringsavgift icke skall uttagas efter utgangen av
1956. I samband med beslutet om investeringsavgift for ar 1955 gjordes
emellertid likadana kategoriska uttalanden om att avgiften endast skulle
bli ettarig utan att sa blev fallet. Sddant ir inte dgnat att inge det fortro-
ende for nya utfdstelser som kan paverka de skattskyldigas handlande.

Vad vi har anfort giller i det viasentligaste dven betriffande den sir-
skilda investeringsavgiften fér motorfordon (bilaceisen). Till viss del ar
denna visserligen avsedd att forsvara viss konsumtion. Den traffar emeller-
tid i samma grad den s.k. nyttotrafiken. Vidare dr den i sin egenskap av
punkiskatt inte i och for sig dgnad att minska konsumtionen sasom helhet
betraktad — endast viss del av denna konsumtion. I den man den over
huvud taget har effekt —- vilket mot bakgrunden av vad som sagts om in-
vesteringsavgiften i 6vrigt inte ter sig sdsom alldeles sjialvklart — blir resul-
tatet Litt att endast en forskjutning av konsumtionen fran ett andamal tilk
ett annat intriaffar. I det visentligaste blir effekten endast den fiskaliska.
Detta star emellertid helt i strid med det syfte som angavs vid bilaccisens
tillkomst.

Motorismens betydelse for vart land kan knappast bestridas. Sarskilt {or
landsbygden ér bilen ett oundgiingligt transportmedel, for person- savil
som {or godstransporler.

Aven mot utformningen av bilaccisen kan riktas olika anmirkningar.
Vi skall hir noja oss med att framhailla, att bilaccisen dven triaffar kop av
begagnade bilar, vilket frian samhillsekonomisk synpunkt inte kan be-
traktas sidsom nigon ny investering.
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Enligt var uppfattning bor alltsa savil investeringsavgiften som bilacei-
sen avskaffas redan under innevarande ar.

Under &beropande av vad ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen matte antaga féljande

1) Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 10 § 2 mom. forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Héarigenom forordnas att 10 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

10 §.
2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:
a) for svenska — — — 1 mom.:

fyrtio procent av den beskattningsbara inkomsten, i den man skatten
icke skall beriknas enligt ¢) har nedan;

b) for andra svenska ekonomiska foreningar dn sambruksféreningar
avensom for sparbanker, sparbankernas sikerhetskassa, Sveriges allmianna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksfor-
eningar, svenska bostadskreditkassan och bostadskreditforeningar:

trettiotva procent av den beskattningsbara inkomsten;
c¢) for forsakringsanstalter, — — — inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga d&n dem som avses i 1 mom. eller under a),
b) eller ¢) hir ovan:

femton procent av den beskattningsbara inkomsten.

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) och ¢) hir ovan skall
iakttagas att, darest forsikringsanstalt driver jamvil annan foérsikrings-
rorelse an livforsiakringsrorelse, skatten skall beriknas enligt bestimmelsen
under c¢) allenast betriffande den del av anstaltens beskattningsbara in-
komst, som efter férhdllandet mellan den skattepliktiga nettointikten av
livforsakringsrorelsen och anstaltens sammanlagda skattepliktiga netto-
intakt beloper a livforsikringsrorelsen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1957.
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2) Férslag

till
forordning angdende upphdvande av férordningen om investeringsavgift
for ar 1956.

Hiérigenom forordnas att férordningen om investeringsavgift for ar 1956
skall upphoéra att gilla med utgdngen av juni minad 1956.

3) Forslag
till
forordning om upphdvande av forordningen om avgift vid investering i
motorfordon ar 1956 (sdrskild investeringsavgift).

Harigenom forordnas att forordningen om avgift vid investering @ motor-
fordon ar 1956 (sarskild investeringsavgift) skall upphora att galla med
utgangen av juni méanad 1956.

Stockholm den 26 januari 1956
Jarl Hjalmarson Leif Cassel Alarik Hagard
Elis Hastad Einar Haeggblom T. G. v. Seth

Martin Skoglund Ernst V. Staxdng



