Motioner i Andra kammaren, nr 571 ar 1956 T

Nr 571

Av herr Hjalmarson m. fl., om rdtt for enskilda rorelseidkare och
jordbrukare att gora skatiefria cvsitiningar for egen
pensionering.

Av vital betydelse da det gillt att ordna pensionsfrigan for de i né-
ringslivet anstillda har varit den réatt som givits juridiska personer att
gora skattefria avséttningar till pensionsfonder utan att behdva undan-
draga rorelsen medel for avsittningar. Foretagarna har pa grund hirav
kunnat géra hela sitt foretagssparande aktivt verksamt inom foretagen,
trots att “skattekredit” som erhallits for de avsatta beloppen icke beskat-
tas inom foretagen utan endast i den man de utges i form av pensioner till
anstéllda.

Forutsidttningarna for att sddana for sévél arbetsgivare som arbetsta-
gare fordelaktiga bestimmelser kunnat medgivas har givetvis mist vara
att garantier skapats dels for att de avsatta medlen inte skall kunna for-
slosas till men for de pensionsberittigade, dels for att statens latenta skat-
tefordran icke skulle bli imaginir.

En utvidgning av rétten att avsidtta medel till pensionsfond utan att
medlen undandrages rorelsen dven till andra skattskyldiga dn de juridi-
ska personerna ir i hog grad onskvird. Principiellt foreligger icke nigon
som helst skillnad. Aven om det forhaller sig sa, att det i mindre rorelser
ofta ir dgaren som utfoér det visentliga arbetet, har man anledning att
f6r hans egen liksom for de anstilldas del ge samma ritt som tillkommer
de juridiska personerna. For dessa senare rader visserligen for nirvaran-
de den begrinsningen, att skattefri avsittning icke far ske i vad avser
medel som skall anvindas for pensionering av i foretaget anstédlld huvud-
deligare. I denna fraga vicks forslag om rittelse i annat sammanhang.
Vad som da aterstar dr att sdka en metod, som dven for enskilda rorelse-
idkare ger sddana mdojligheter till pensionsavséttningar med bevarande av
medlen helt eller i huvudsak inom rorelsen. D4 vi hér talar om enskilda
rorelseidkare innefattar vi iven jordbrukare. I skattelagstiftningen skil-
jer man visserligen rent systematiskt mellan inkomst av rorelse och in-
komst av jordbruksfastighet. Principiellt rader dock icke nigon skillnad
i detta avseende.

Svarigheten di det alltsi giller enskilda rorelseidkare och jordbrukare
ir uppenbarligen att fa till stand den erforderliga kontrollen. Garanti
maste finnas dels for att de avsatta medlen verkligen kan komma de pen-
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sionsberéttigade till godo, dels for att statens skattefordran inte blir osi-
ker eller rent av méste avskrivas.

Vad angér den forstnimnda fragan finns det mojligheter att for olika
foretagsgrupper ordna en kollektiv garanti. Forslag i detta avseende fram-
for vi i andra motioner. I de fall da det giller foretagare som ej har andra
personer anstillda hos sig &r givetvis hér sist berérda fraga ej av bety-
delse annat &n for den skattskyldige sjilv. Han far ensam bira foljderna i
héndelse de avsatta medlen skulle ga till spillo. Det &terstir da att finna
en vig for att garantera statens skattefordran.

En anordning dér enskilda rérelseidkare och jordbrukare far ritt att
for sin egen pensionering goéra skattefria avsittningar till en pensions-
fond, vilken sdlunda ar avsedd att tagas i ansprak da rorelseidkaren eller
jordbrukaren upphér med sin yrkesverksamhet, innebér i och for sig att
man dstadkommer en resultatutjimning. I stillet for att beskatta den in-
komst som avsittes under den skattskyldiges aktiva period, dd hans mar-
ginalskatt pad grund av beskattningens progressivitet kan vara relativt
hég, forskjuter man beskattningen till en tidpunkt da marginalskatten
normalt méste vara ligre. I princip maste detta vara en riktig ordning i
ett beskattningssystem som bygger pa skatteférmageprincipen. Den om-
stindigheten att utformningen av vart skattesystem grundas pa principen
om beskattningsarets slutenhet dr blott uttryck for en praktisk nédvin-
dighet. Varje atgérd som #r dgnad att mildra de stundom obhilliga verk-
ningarna av denna ordning méaste dirfér vara att hilsa med tillfredsstil-
lelse. '

Férutom da det giller avsittningar till pensionsfonder férekommer en
sddan forskjutning av beskattningen framat i tiden bl. a. i fraga om av-
sattningar till investeringsfonder, verkstillda av juridiska personer. Nu-
mera géller sdsom villkor fér sddana avsittningar att viss del av avsitt-
ningen skall inbetalas & spirrat konto i riksbanken. Denna insdttning mot-
svarar statsskatten & de avsatta medlen. En liknande anordning biér kunna
tillimpas betriiffande enskilda rérelseidkare och jordbrukare, som nskar
gora avsittningar till pensionsfond fér sin egen framtida pensionering.
Vi férordar, att riksdagen fattar beslut i sidan riktning.

Betrédffande avsittningarnas storlek under de olika aren torde bestim-
melser béra ges rorande det maximala beloppet. Vi forordar hirutinnan
att vad som nu giller i friga om de juridiska personernas avsittningar
till pensionsfonder i tillimpliga delar skall gilla dven fér enskilda rorel-
seidkare och jordbrukare.

For att avdragsritt skall medgivas for de till pensionsfond avsatta med-
len bor den skattskyldige i riksbanken ha insatt 15 9% av arets avsittning.
Inséttningen bor vara spirrad intill dess den skattskyldige till beskattning
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aterfor pensionsmedel, i vilket fall ett belopp motsvarande 15 % av det
aterforda beloppet bor frigoras for géldande av skatten. Limpligen kan
detta ske genom att riksbanken efter anmélan fran taxeringsnimnden om
att avsatta pensionsmedel aterforts till beskattning Gversdnder motsva-
rande skattebelopp till vederbérande uppbérdsmyndighet.

Den hér foreslagna procentsatsen for insittning & spérrat konto i riks-
banken kan vid forsta betraktandet méhinda anses vil 14g med hinsyn
till nu gillande marginalskatter. Tar man emellertid hinsyn till att fler-
talet av de hir berdrda skattskyldiga vid den tid d& de limnat sin for-
virvsverksamhet visentligen icke kommer att ha annan inkomst &n den
pension de sdlunda berett sig sjdlva och att alltsd denna skall konsumera
dven ortsavdrag, torde procentsatsen kunna bedomas sésom ganska vil
avvigd savil fran den enskildes som fran statens synpunkt.

Under aberopande av vad vi hdr anfért hemstéller vi,

dels att riksdagen métte besluta sddan &ndring av gil-
lande skatteférfattningar att enskilda rorelseidkare och
jordbrukare medgives rétt att gora skattefria avsittningar
for egen pensionering enligt de grunder som i motionen
angivits,

dels att vederborande utskott méatte utarbeta forslag
till harfor erforderlig lagtext.

Stockholm den 26 januari 1956

Jarl Hjalmarson Ernst V. Staxing Martin Skoglund
T. G. von Seth Einar Heggblom Elis Hastad

Alarik Hagadrd Leif Cassel



