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Nr 501

Av herr Rimmerfors m. fl., om forbdittrad lonestillning for
avdelningscheferna pa socialstyrelsens nykterhets-
vardsbyra.

I skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde 1954 ars riksdag om en oversyn
av topporganet for den samhiilleliga nykterhetsvarden, socialstyrelsens nyk-
terhetsbyra, i syfte att f4 utront »huruvida den av statsmakterna senast
beslutade forstirkningen» av byrins personal komme att forsla for de
okade arbetsuppgifter, som torde komma att ivila byran genom nykter-
hetsvardsverksamhetens intensifiering. Oversynen borde jimvil avse fra-
gan om byrans uppdelning pa avdelningar, en fér 6ppen och en for sluten
vérd (sirskilda utskottets utlatande nr 8 till nimnda ars riksdag, sid. 9).

Av den nu refererade motiveringen till férenimnda skrivelse framgir,
att riksdagen hyste tvekan om den tidigare under samma riksdag beslutade
okningen av byrans personal vore tillricklig. Under femte huvudtiteln i
statsverkspropositionen till arets riksdag (bil. 7 sid. 8 ff.) redovisas nu en
pa sarskilt uppdrag verkstilld utredning rérande organisationen av social-
styrelsens nykterhetsvardsbyrd och hirover avgivna yttranden, varjimte
foredragande departementschefen kort angiver sin stindpunkt och sina
forslag med anledning av denna utredning (sid. 13). Hirvid antecknas, att
byran »avsevirt forstirktes fr. o. m. budgetaret 1954 /55».

Denna uppgift torde knappast kunna anses giva en riktig bild av vad
som forekommit till forstirkning av byrins personal. Om en awvsevdrd
sadan forstarkning verkligen foretagits, hade samma riksdag som beslot om
denna forstirkning sikerligen ej funnit anledning att senare under riks-
dagen gora sin hianvindelse till Kungl. Maj:t om 6versyn av byran och dess
personalbehov. Personalforstirkningen synes 1 sjilva verket bora anses
sasom tamligen mattlig 1 betraktande av de starkt okade arbetsuppgifterna
(vad giller kvalificerad personal en forste byrasekreterartjinst i Ce 27 och
tva amanuenser, varav enligt uppgift egentligen endast en de facto var ny,
enir den andra redan forut disponerades av byréan).

Sarskilt framstar byrans personalupprustning hittills sisom otillricklig
vid en jamforelse med vad som hirutinnan foreslagits av 1946 ars alkoho-
listvardsutredning (SOU 1948: 23, sid. 172) och 1944 &rs nykterhetskom-
mitté (SOU 1952: 54, sid. 157), vilka utredningskommittéer utarbetat de
grundlaggande forslagen till nykterhetsvardens reformering. Dessa hade
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framstidende forvaltningsmin sdsom ordforande (landshovding Bergquist
respektive davarande statsridet, numera landshévding Danielson), och
den senare kommittén var dessutom parlamentarisk, varfor kommittéernas
forslag synas bora tillmiitas storsta betydelse vid bedomningen av hitho-
rande fragor. .

I fraga om alkoholistvardsutredningens forslag betriffande nykterhets-
vardsbyran bor erinras om att detta forslag utarbetats under den forutsitt-
ningen, att alkoholforséljningen skulle handhavas 1 ddvarande former med
en stor stab socialpersonal for den individuella motbokskontrollen under
kontrollstyrelsens ledning och att tillimpningsomradet for nykterhetsvards-
lagstiftningen visserligen skulle vidgas men att ingripanden i de storre kom-
munerna av praktiska skl ej behovde ske 1 samtliga fyllerifall. Nykterhets-
kommitténs forslag avseende nykterhetsvarden gick icke ovisentligt lingre
an alkoholistvardsutredningens forslag vad arbetsuppgifternas omfattning
betriffar (t. ex. ingripande obligatoriskt i samtliga fyllerifall). Det har pa
grund av den darigenom kraftigt utokade arbetsmingden for nykterhets-
vardens vidkommande i olika sammanhang ifrigasatts, om det ej vore
erforderligt och rationellt att inritta twvd byrder i socialstyrelsen for nyk-
terhetsvarden, en for oppen och en for sluten vard. Ett par instanser, som
yttrat sig over nykterhetskommitténs forslag, ha i sina remissvar uttalat
direkta sympatier for en sidan organisation och hirvid erinrat om topp-
organisationen for den sociala barn- och ungdomsvarden. Nykterhetskom-
mittén har for sin del nojt sig med att foresld viss upprustning av den nu-
varande nykterhetsvardsbyran. Det bor hiarvid uppmirksammas, att kom-
mittén egentligen avgivit ett 1 forhéllande till alkoholistvardsutredningen
reducerat forslag, 1 det att den forra utredningen vil kunde tinka sig, att
den medicinska nykterhetsvardsexperten i socialstyrelsen icke skulle vara
heltidstjinstgorande siasom den senare utredningen hade foreslagit. Nyk-
terhetskommittén hade vidare som kommentar till sitt forslag betriffande
socialstyrelsens nykterhetsvardsbyra uttalat tveksamhet om kommitténs
forslag vore till fyllest och silunda anfort: »Erfarenheten far utvisa huru-
vida nigon ytterligare forstirkning av socialstyrelsen blir erforderlig (for
tillstdndsirenden, remisser m. m.)»; jfr sid. 158 1 SOU 1952: 54.

Den nu verkstillda specialutredningen och Kungl. Maj:ts forslag péd
grundval hirav innebir 1 jimforelse med vad som silunda efter ingiende
utredningar tidigare foreslagits av tva kungliga kommittéer en viisentlig
reducering av nykterhetsvirdsbyrans foreslagna personalforstiirkning. Aven
socialstyrelsen viinder sig 1 yttrande over utredningsmannens forslag med
skiirpa mot detta. Sjilvfallet kunna bedémningar om personalbehovet ut-
falla olika, och vi anse oss diirfor tills vidare bora avsta fran yrkanden om
personalforstiirtkning utover vad Kungl. Maj:t foreslagit. Vi vilja dock diir-
vid bestamt forbehalla oss att senast niista ar vid behov dterkomma till
byrians personalforhallanden ur kvantitativ synpunkt.
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Vad direfter arten av personalforstiirkning angér anse vi denna oriktigt
bedémd i utredningsmannens och Kungl. Maj:ts forslag, vilka pi denna
punkt innebidra en opakallad nedvirdering av de arbetsuppgiiter, som
skulle dvila nykterhetsvirdsbyrins blivande avdelningschefer (forste byra-
inspektorer). Utredningsmannen uttalar rorande dessa arbetsuppgifter
foljande:

P4 forste byrdinspektoren bor fa ankomma att vara foéredragande infor
socialstyrelsen eller byrichefen. I mindre viktiga ekonomiska och admi-
nistrativa drenden bor forste byriinspektor kunna vara sjilvstindigt beslu-
tande. Det bor vidare ankomma pa denne att enligt socialstyrelsens be-
stimmande utova den styrelsen dvilande inspektionsskyldighet, som hin-
for sig till arbetsuppgifterna & hans avdelning. Det kan di antagas att
denna viktiga arbetsuppgift, som av socialstyrelsen ansetts hittills ha varit
eftersatt 1 hog grad, i fortsittningen skall kunna fullgéras av niimnda byra-
inspektorer. I betydelsefulla lagtolknings- och principfrigor bor forste
byrainspektorerna vara foredragande infor socialstyrelsen eller byrichefen.
I 6vriga upplysnings- och ridgivningsirenden torde nimnda befattnings-
havare kunna vara sjalvstandigt beslutande. I deras arbetsuppgifter torde
daven fa ingd skyldighet att utova arbetsledning inom avdelningen och
medverka vid utbildningen av understillda befattningshavare.

Av detta uttalande framgar, att en rad kvalificerade arbetsuppgifter, for
vilka vederbérande byrachef nu har att svara, avses skola liggas i viisent-
ligt ligre betalda tjanstemans hander. Detta innebir en stark och orittvis
underskattning av dessa for byrachefen avsedda arbetsuppgifters bety-
delse. En avlastning av arbetsuppgifter frin byrachefen bor uppenbarligen
ske genom att de av tidigare kommittéer och nu senast av socialstyrelsen
och Civila statsforvaltningens tjanstemannaforbund piyrkade byradirek-
torstjansterna inrittas i stéllet for nuvarande forste byrainspektorstjinsten
och en foreslagen ny sadan tjinst. Byradirektorstjanster torde just vara
avsedda for arbete sisom »bitridande byrachefer». Utredningsmannen sy-
nes direkt oviss rorande avdelningschefernas ritta loneplacering. Han anfor
salunda, att dessas arbetsuppgifter »i varje fall {or niarvarande icke kunna
motivera» att de erhalla byrdadirektors tjanstestillning. Sisom ovannamnda
tjinstemannaférbund, vars yttrande alltfor knapphindigt refererats i pro-
positionen och vars yrkande dari om forhandling rérande utredningsman-
nens organisationsforslag anmirkningsvirt nog limnats utan atgird, fram-
hallit synes det, siarskilt med tanke pa inspektionsarbetet, ¢j rimligt med
annan placering av avdelningsledarna &n 1 byradirektorsstallning. Social-
styrelsen har i sitt utlatande ocksd aberopat, att de befattningshavare inom
nykterhetsvarden, vilkas verksamhet skall inspekteras, numera 1 allt storre
utstriickning befinna sig i tjanstestillningar mellan 27:e och 37:e lonegra-
den. En placering av de for inspektionsarbetet huvudansvariga tjinste-
minnen i 31:a lonegraden synes ocksa av denna anledning ingalunda obe-
fogad.
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Med stod av vad vi silunda anfort fa vi hemstilla,

att de foreslagna avdelningscheferna pa socialstyrelsens
nykterhetsvardsbyra placeras i 31 lonegraden samt att —
direst detta yrkande ej vinner bifall utan Kungl. Maj:ts
forslag godkinnes — riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t payrka en omprovning av nu ifrdgavarande befatt-
ningshavares tjinstestillning efter férhandling med veder-
borande personalorganisation. -

Stockholm den 26 januari 1956

Einar Rimmerfors Carl Lindberg V ”AZqﬂk Hagadrd
Ruben Swedberg Jean Braconier ,k Edbin.dustafsson
i Bogla

Yngve Hamrin  Folke Nihlfors. ... .



