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Nr 493

Av herr Ohlin m. fl., om héjning av de allmédnna barnbidragen.

Snart sagt varje analys av ett allvarligt socialt problem fér s smaningom
fram till ett begrundande av familjens situation. Det ar naturligt, inte minst
darfor att det ar i familjen som individen far sin forsta sociala fostran. Det
iar diar den blivande samhillsmedborgaren far lira sig kdnna, tinka och
handla i ett samspel med andra minniskor. Omsorgen om familjen é&r
diarfoér en uppgift som intet samhaille kan féorsumma utan oersittliga for-
luster. Aven om man maste ha klart for sig att det finns en given grans
for bade samhillets mdjlighet och for dess behorighet att paverka familjens
liv aterstar ett brett falt av atgarder, som kan forbéttra dess villkor. Det
ankommer pa samhillet att fora en stodjande, familjevinlig politik, som
okar mojligheterna for unga méanniskor att bilda hem, lattar barnfoérsorjar-
nas ekonomiska bérda och framjar tillkomsten av goda uppvixtvillkor for
barnen.

Det framstiar som ett for samhillet generande forhallande att ett stort
antal unga minniskor som onskar bilda hem tvingas skjuta forverkligandet
av sina planer pa en i manga fall avligsen framtid pa grund av att de inte
kan f& bostad. De svarigheter som moter dessa ungdomar leder till personliga
och sociala problem som inte far bagatelliseras.

Vid arets riksdag har folkpartiets riksdagsgrupp i en partimotion fore-
slagit att fragan om ett ungdomens malsparande for bostadsindamél skall
bli foremal {or en skyndsam utredning. Ett visst sparbelopp, uppnéitt genom
Ionesparande av den ena av kontrahenterna eller av bada tillsammans,
foreslids medfora fortursratt att erhalla ligenhet. Vi kan i detta samman-
hang inskrianka oss till att papeka den positiva effekt pA ungdomens sparlust
och vilja till ansvarstagande som hérigenom skulle skapas. Det har ofta
talats om behovet av ett 6kat ungdomssparande. Det ir naturligt att ett
sidant skulle stimuleras om ungdomen finge konkreta mal att inrikta sitt
sparande pa.

Enligt var mening har familjepolitiken sin visentligaste uppgift i att
forbattra barnens uppviaxtférhallanden. Riktpunkten for samhillets stra-
vanden madste har vara att underliatta den familjelivets renidssans som
méste ske om inte allt fler unga méanniskor skall ga ut i livet utan den fasta
livsinriktning och den kanslomognad som hemmets intima gemenskap kan
ge. Det dr naturligt, att det allmidnna strivar efter att vidga den materiella
ram som familjen har att leva inom utan att féordenskull beskira dess moj-
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ligheter till personligt ansvarstagande och planerande. De védgar som man
hir kan ga fram pa ar dels ett rimligt hinsynstagande till barnfamiljernas
forsorjningsborda vid beskattningen, dels socialpolitiska stodatgarder av
kontant- eller servicenatur.

En rad initiativ har under 1956 ars riksdag tagits fran vart hall i syfte
att forbattra familjernas villkor. For att ge en samlad bild av dessa forslag,
redovisas hér kortfattat en del av dem.

Héjning av férvdrvsavdraget for gift kvinna

Enligt vir mening tas vid beskattningen av dkta makar alltfoér liten han-
syn till de merkostnader, som gifta kvinnor med forvarvsarbete far bara for
inkomstens forviarvande. Detta drabbar i speciell grad familjer med barn,
dir kostnaderna for hemarbetet ar sirskilt betydande. Man kan inte med fog
hivda att den rimliga losningen mera allmént ligger i att de inkomsttagare
det galler skall avsta fran sitt forvarvsarbete och i stillet 4gna hela sin tid at
hemmets skotsel. Det ar hir ofta fraga om kvalificerad arbetskraft, vilken
insitts pa omraden dér en besvirande brist rdder pa utbildat folk.

1954 ars riksdag hemstéllde i en skrivelse till Kungl. Maj:t om en 6versyn
av reglerna om forvarvsavdraget. Fragan har sedan héinskjutits till 1950
ars skattelagssakkunniga, dar den emellertid pa grund av anhopningen av
utredningsuppgifter fatt sta tillbaka. I andra denna dag viackta motioner,
I: 293 och II: 224 har vi yrkat att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira
att omedelbara atgirder vidtages i syfte att paskynda Iosningen av fragan
om foérvirvsavdraget, sa att forslag kan framliggas for nésta ars riksdag. Vi
far alltsa héinvisa till detta yrkande.

Utvidgning av hemhjilpsverksamheten

En social service som kommit att f4 mycket stor betydelse for hemmen ar
hemvardarinneverksamheten. D4 hustrun vid sjukdom eller barnsbord be-
hovt ersdttare i hemarbetet, har tillgangen till en hemvardarinnas insatser
betytt en avgorande hjialp. Denna verksamhet har nu stabiliserats, och i en
siarskild motion fran folkpartihall vid arets riksdag foreslas nu att de
granser, som under forsoksstadiet forsiktigtvis satts for dess omfattning,
delvis slopas. For nidrvarande ar det ett mycket begrdnsat antal familjer
som kan fi glidje av hemhjilpsverksamheten. En utvidgning skulle med-
fora att fler kom i atnjutande av denna viktiga samhallstjinst, samtidigt
som méanga 6veranstringda husmoédrar kunde fa hjilp, dven om i deras fall
inte en direkt katastrofsituation forelag, vilket med nuvarande resurser pa
omradet nistan blivit en forutsittning for hjalpens anlitande. I samma
motion begirs ocksa en 6versyn av den nuvarande semesterhemsverksam-
heten féor modrar syftande bland annat till att en del av hemmen skulle
kunna anvindas ocksa for familjesemester.

Betrdaffande yrkandet far vi hanvisa till denna motion.
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Utbyggnad av smabarnsinstitutionernas verksamhet

Det arbete som bedrivs av smibarnsinstitutionerna — i férsta hand dag-
hem och foérskolor — har métt stor uppskattning fran hemmens sida. Inom
denna verksamhet far barnen igna sig at personlighetsutvecklande syssel-
sittningar, samtidigt som deras modrar under en del av dagen far en viss
avlastning av sin arbetsborda eller frigors helt for forvirvsarbete.

Trots den utveckling som skett pA omridet har hemmens efterfragan pa
platser for sina barn vid dessa institutioner inte pa langt nir kunnat métas.
Storst ar efterfridgan nir det giller forskolorna. Under ar 1954 maste vid
dessa 17 000 barn avvisas, d. v. s. nistan lika manga som kunde tas emot.
Hiar foreligger alltsa ett stort behov av utbyggnad. Denna kan sisom i en
folkpartimotion vid arets riksdag forordas stimuleras genom okade stats-
bidrag. En fortsatt expansion férutsitter ocksa en ¢kad utbildning av larar-
krafter. I samma motion foreslads darfor en visentlig 6kning av den statliga
bidragsgivningen till férskoleseminarierna i syfte att 6ka deras utbildnings-
kapacitet.

Betriaffande yrkandet far vi hinvisa till denna motion.

Initiativ i syfte att minska hemmens utbildningskostnader

Med hiinsyn till att fér alla barnfamiljer kostnaderna fér barnens skol-
gang — savil de direkta utgifterna som barnens uteblivna inkomst vid
forlingd skolplikt — blivit en mycket stor post i familjebudgeten, méste
man vid en beddmning av barnfamiljernas ekonomiska stillning ta hinsyn
till vad samhéllet gor for att underlitta och forbilliga studiegdngen.

I en sirskild skolmotion vid arets riksdag foreslar vi en rad atgirder i
sidant syfte. For dem som gar till studier i realskola och gymnasium
existerar en betydande studiehjalp. Sarskilt fér resande elever har emeller-
tid de faktiska kostnaderna linge avsevart dverstigit stodet. Vi foreslar i
dverensstimmelse med studiehjalpsnimndens forslag en hojning till 46
kronor per manad for dessa elever. Departementschefens forslag ar 40
kronor per manad. Vi yrkar likasa bifall till studiehjilpnidmndens forslag
att studiebidrag ma utga till icke svenska elever.

For de méanga elever som pa grund av bristande resemdjligheter méiste
inackorderas pa frammande skolort ér elevhem ofta en rdddning undan
daliga hyresrum och bristande tillsyn. Vi foreslar en 6kad ram for de statliga
bidragen till dessa elevhem fran nuvarande 1 200 000 till 3 000 000 kronor.

Utvecklingen av skolmaltidsverksamheten hiammas allvarligt genom att
staten bir en sjunkande andel av kostnaderna. Fran vart hall begires for-
slag till 1957 ars riksdag om forbittrade statsbidrag till skolmaltidsverk-
samheten.

Terminsavgifterna har skapat betydande orittvisor mellan foraldrar till
barn i statliga skolor och kommunala samt i folkskolan inbyggda realskolor.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 4 saml. Nr 486493
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Vi begiir, att riksdagen fran och med budgetaret 1956/57 infriar sitt princip-
beslut fran 1950. Foraldrarna befrias darmed fran utgifter pa sammanlagt
10 milj. kronor.

Korrespondensstuderande ungdom gor stora uppoffringar. Vi foreslar en
hojning av statens anslag till stipendier fran 50 000 kronor till 80 000
kronor.

Naturastipendierna vid universitet och hogskolor utgor for de obemedlade
studenterna en utviag undan alltfér svar skuldsidttning. Vi begir med in-
stimmande i Sveriges forenade studentkarers forslag en hojning av denna
anslagspost for budgetaret 1956/57 till 6 479 000 kronor, vilket innebir att
man som malsialtning inriktar sig pa stipendiering av en fjirdedel av de
nyinskrivna studenterna.

Betriaffande yrkandena under hér berérda punkter hianvisar vi till vara
motioner I: 421 och II:513.

En positiv l6sning av fragorna om avdragsritt vid beskattningen for stu-
diekostnader och for periodiskt understod at studerande skulle — férutom
att den skulle innebéra en skattemissigt rattvisare avvigning — innebira
en avsevird ekonomisk forbattring for de studerande och darigenom stimu-
lera till vidareutbildning. Dessa fragor har vid flera tillfallen aktualiserats av
riksdagen, men utan att detta hittills lett till nagot forslag fran Kungl.
Maj:t. I en sédrskild skattemotion vid arets riksdag har vi yrkat pa att riks-
dagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t bor hemstilla att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om sadana atgarder, att ett forslag i fragan snarast kan fore-
laggas riksdagen.

Skatteldttnad for barnfamiljerna

I nuvarande liage forefaller det oss vara synnerligen angeldget att en sa-
dan férandring av beskattningsreglerna kommer till stiand, att principen om
skatt efter formaga kommer till sin ritt ocksa nar det giller barnfamiljerna.
Den andel av sin inkomst som den enskilde far avsta till det allméinna har
nu natt en sddan héjd, att detta rittviseproblem fatt 6kad betydelse. Genom
dess 16sning skulle en vdlmotiverad foérbéttring av barnfamiljernas villkor
ske. Ratten till det priméara ansvarstagandet for barnens férsoérjning och
fostran framstar for de flesta fordldrar som en personlig tillgang, som man
inte vill avhiinda sig genom att flytta 6ver en allt stérre del av sitt ansvar
pa samhillet. Mot detta foraldrarnas ansvar svarar emellertid sambhillets
skyldighet att ocksa gentemot barnfamiljerna i rattmitig grad tillimpa den
for beskattningen grundliggande barkraftsprincipen. I lingden maste det
enligt var mening framsta som en huvudlinje for familjepolitiken att man
genom ett rimligt hidnsynstagande till forsérjningskostnaderna later barn-
foérsorjarna behalla en storre del av sina inkomster och déarigenom ger mer
rum for familjens egen ekonomiska planering, priglad av fritt val och an-
svarstagande. Detta hindrar inte att ocksa de rent socialpolitiska inslagen
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i familjepolitiken for dverskadlig tid framat kan betraktas som berittigade
och noédvandiga.

Hinsyn till forsorjningsbérdan tas for nirvarande i svensk beskattning
i forsta hand genom det gillande hogre ortsavdraget for idkta make, samt
genom anvindandet av en mindre progressiv skatteskala for gift inkomst-
tagare én for ensamstiende. Ser man emellertid pa skatteavvigningen mel-
lan den barnlosa familjen och barnfamiljen, framkommer effekten av det
bristande hinsynstagandet till barnkostnaderna. Bortser man fran det for-
hallandet att férvirvsavdraget for gift kvinna ar hogre om hon har hemma-
varande barn och att hiansyn till barnkostnaderna tas genom det dkade orts-
avdraget for ensamstiende som har vardnaden om minderariga barn, spe-
lar inte lingre forsorjningsplikten mot barn in vid berdkningen av skatten.

Som matt pa hushallets skatteforméga anvinds i den svenska beskatt-
ningen schematiskt uttryckt dess samlade inkomst. Det material som av
1954 ars familjeutredning redovisas som belysning av barnfamiljernas eko-
nomiska lige visar — dven om utredningens tolkning av det pa vissa punk-
ter kan diskuteras — mycket klart att den samlade inkomsten ér ett myc-
ket bristfilligt matt pa den ekonomiska bérkraft som familjen har. Denna
bestims givetvis i hog grad av det antal familjemedlemmar som skall for-
sorjas pa inkomsten.

En bild av den minskning av den ekonomiska birkraften som oundvik-
ligen foljer med barn ges av familjeutredningen. Vid de jimforelser mel-
lan barnfamiljernas och andra inkomsttagares materiella villkor som ut-
redningen goér har den som matt pa familjens standard anvant familje-
inkomsten fordelad pa antalet konsumtionsenheter. Hiansyn har di ocksa
tagits till att barnens konsumtionsbehov dr mindre dn de vuxnas. Medan
den vuxne betraktas som en konsumtionsenhet séttes féor barnen genom-
snittssiffran 0,6.

Som exempel pa de resultat som denna metod for fram till kan namnas
att den, tillimpad pa resultaten av socialstyrelsens levnadskostnadsunder-
sokning foér ar 1952, om genomsnittet for makar utan barn (dock inte
pensioniirer) sitts lika med 100, ger foljande indextal fér den genomsnitt-
liga materiella standarden i olika barnfamiljer: for makar med ett barn 73,
med tva barn 66, med tre barn 63 och slutligen med fyra eller flera barn
i genomsnitt 57. En bearbetning med samma metod av taxeringsstatistiken
for inkomstaret 1952 visar hur starkt standarden sjunker med stigande
barnantal. Av gruppen »makar med ett barn» hade nir det giller stads-
befolkningen 11 procent en disponibel inkomst som var mindre én 2500
kronor per konsumtionsenhet. Procentsiffran stiger for tvabarnsfamil-
jerna till 18 procent, for trebarnsfamiljerna till 33 procent och for famil-
jerna med fyra eller flera barn till 65 procent. (SOU 1955: 29; sid. 94-—-95.)

En viss oklarhet rader i vad méin de allminna barnbidragen, som infor-
des som en ersiittning or de tidigare gillande barnavdragen, skall anses
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utgéra en integrerande del av beskattningssystemet. Den uppfattningen har
emellertid alltmera vunnit 6verhand och synes ocksa prigla familjeutred-
ningens resonemang, att barnbidragen niirmast bor betraktas som ett social-
politiskt instrument och inte som ett led i skattedifferentieringen, aven om
barnbidraget naturligtvis far inrdknas i den inkomst varpia — vid sidan av
hinsyn till barnférsérjningsbordan — en beddmning av skattekraften grun-
das. Det kan dirfor inte betraktas som nagon dubblering om man vid sidan
av de allmiinna barnbidragen har ett skattesystem med barnavdrag. En sa-
dan kombination hér tvartom till regeln i de ldnder dér kontanta barn-
bidrag utgér.

Starka skiil talar alltsa for att barnavdrag ater bor inféras i den svenska
beskattningen. Det dr av vikt att den skatteldttnad for barnfamiljerna som
hirigenom vinns forverkligas i en snar framtid. Vi vill darfor foresld, att
fragan om inférande av skattefria barnavdrag savil i den statliga som den
kommunala beskattningen blir féremal fér en skyndsam utredning, sa att
forslag kan framliggas till nasta ars riksdag. Detta yrkande framstalls av
oss i den forut berérda av oss i dag vickta skattemotionen, till vilket yr-
kande vi alltsa far hénvisa.

En justering av de kontanta stidatgirderna bor ocksa évervagas

Virdet av de 1947 beslutade allminna barnbidragen har allvarligt redu-
cerats genom den forda politikens oférmaga att bevara ett fast penning-
virde. Trots att en visentlig utbyggnad av det statliga familjesociala stodet
har skett pa olika vigar sedan barnbidragen infordes, har den inte givit
full kompensation fér penningvirdeférsamringens effekt pa barnbidragen.
Vi anser det darfor vara oundgéingligt att en hojning av de allménna barn-
bidragen sker i en nira framtid. Vid 6vervigandet av denna fraga maste
den sjilvfallet ses i samband med de skatteliattnader, som eventuellt kom-
mer att beredas barnfamiljerna. Aven utformningen av barnbidragen for-
tjinar att ndrmare genomdiskuteras.

Med hinvisning till vad vi ovan anfort hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en skyndsam utredning om héjning av de allménna
barnbidragen som komplettering till inférandet av barn-
avdrag vid beskattningen, varom utredning begirts av oss i
annan ordning, i syfte att astadkomma den pa limpligaste
siatt avviagda forbittringen av barnfamiljernas stillning.

Stockholm den 26 januari 1956
Bertil Ohlin
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