10 Motioner i Andra kammaren, nr 472 dar 1956

Nr 472

Av herr Carlsson i Stockholm m. fl., om utredning angdende
enhetliga bestimmelser foér kommunal anskaff-
ning och upphandling.

Under tioarsperioden efter krigets slut har de svenska kommunernas
verksamhet starkt utokats. Kommunernas utgifter for bade investerings-
och konsumtionsandamal visar en ytterst kraftig expansion. Salunda har
t. ex. kommunernas andel av de totala bruttoinvesteringarna, om bostads-
byggandet franriknas, vuxit fran 9,1 % 1946 till 14,3 % 1955. Anled-
ningen ar naturligtvis de vaxande uppgifter kommunerna fatt att fylla
inom t. ex. sociala och kulturella omraden, de 6kade anspriken pa gator
och vigar, kommunikationsmedel och serviceorgan av olika slag. Hartill
kommer kommunernas stora andel i bostadsbyggandet.

Denna utveckling innebér ocksa, att den kommunala anskaffningen och
upphandlingen av nyttigheter av alla olika slag fatt en allt storre bety-
delse for naringslivet och den ekonomiska utvecklingen 6ver huvud taget.
I och for sig skulle detta forhallande vara fortjant av en mera ingiende
belysning &n hittills fran flera olika synvinklar, icke minst konjunktur-
politiska. For niarvarande vill vi emellertid stanna vid att i detta sam-
manhang framhalla f6ljande omstandigheter.

Kommunen som avnimare och kund har for industri, handel och hant-
verk blivit av allt storre vikt. I vart land rader en sjalvklar enighet om
principen, att det allminna — det ma vara stat eller kommun — vid
upphandling maste med absolut ovald tillse, att de foretag, som kan och
onskar laimna anbud, ocksa far gora detta och att det anbud, som vid
objektiv provning visat sig féormanligast, blir antaget. Regler bl. a. for
tillimpningen av denna princip och till skydd mot obehériga inflytelser i
sadana sammanhang har for den statliga upphandlingsverksamhetens del
fastlagts i sarskild lag. For kommunal upphandling finnes inga motsva-
rande, i lag faststillda bestammelser. Diaremot forekommer naturligtvis
i storre eller mindre utstrickning inom de olika kommunerna av kom-
munerna sjalva bestimda regler eller en utbildad praxis.

Alldeles oavsett om i lag eller forordning finnes bestimmelser eller
icke, torde saledes skaligheten hos rattskravet, att alla foretag och fore-
tagsformer i sina affarsforbindelser med det allminna skall kunna kinna
sikerhet for att inga obehoriga inflytelser eller intressen skall fa gora
sig gillande, allmént erkénnas. For tillgodoseendet av detta riattskrav har
i vart land savil staten som kommunerna haft ett mycket vardefullt stod
i den utpriglade objektivitet och lojalitet, som traditionellt praglar karen
av offentliga tjanstemén. Bade den statliga och den kommunala forvalt-
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ningen och dess utgreningar ir nu avsevirt storre dn under trettiotalet.
For kommunernas del sammanhéinger naturligtvis ansvillningen med
den inledningsvis berérda utvecklingen. Dérvid har ett sarskilt stort an-
tal i offentlig eller halvoffentlig tjanst tidigare oprévade krafter under en
relativt kort period intritt i sidan tjinst. Andan av saklighet och objek-
tivitet har sakerligen i allt véasentligt kunnat genomsyra aven den salunda
ganska hastigt vixande karen av offentliga tjansteman. Att en stark
expansion av detta slag i och for sig kan medfora vissa risker for en god
ordning betriffande i denna motion behandlade angeligenheter framgar
emellertid av att undantagsvis missforhéllanden framtratt. I samband
med den kommunala upphandlingen bor ocksa uppmarksammas, att po-
litiskt valda fortroendemin ofta 6var inflytande pa besluten och alltsa
bor beakta ovan angivna rattsnorm.

Nar det giller den statliga sektorn har sikerligen de gillande, i lag
faststallda bestdimmelserna f6r upphandling varit av betydelse for att
reducera riskerna for felaktigheter och orittvisor. Utan tvivel skulle det
vara en styrka ur rattssiikerhetssynpunkt om klara och enhetliga regler
dven for den kommunala upphandlingen i vidaste mening funnes i storre
utstrickning dn for niarvarande ar férhallandet. I och for sig ligger det
nara till hands att tinka sig lagfiista bestimmelser i detta avseende dven
for kommunernas del. Utan foregaende utredning vill vi emellertid icke
bestamt fororda en sadan l6sning. Kommunerna sjilva och deras organi-
sationer, Svenska stadsforbundet och Landskommunernas forbund samt
Landstingsféorbundet, har givetvis mojligheter att gemensamt utarbeta
normer for den kommunala upphandlingen, som sedan kan antagas av
de olika kommunerna. En siadan framgangsvig kan eventuellt visa sig
praktiskt lampligare an lagstiftning. A andra sidan torde en lagstiftning
ge sikrare rattsgarantier, varfor en sddan, atminstone for att fastlagga
sjalva huvudriktlinjerna, borde 6vervégas.

Under alla forhallanden anser vi, att den expanderande kommunala
verksamheten gor det angeliget att riksdagen tar ett initiativ pa detta
omrade, och foreslar darfor,

att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t om tillsittande
av en utredning under medverkan bl. a. av Svenska stads-
forbundet, Landskommunernas forbund, Landstingsfor-
bundet och foretridare for naringslivets organisationer i
syfte att klarligga hur enhetliga och ur rittssynpunkt till-
fredsstallande bestimmelser for kommunal anskaffning
och upphandling bist bor astadkommas.

Stockholm i januari 1956
C. W. Carlsson Sven Wedén Olle Dahlén

Bertil Ohlin Ture Konigson



