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Nr 461

Av herr Sjolin m. fl, om effektivisering och férstirkning av de
statliga rationaliseringsorganen.

I samband med behandlingen av statens organisationsnimnds anslags-
dskanden for budgetiret 1956/57 har departementschefen i arets statsverks-
proposition meddelat, att han har for avsikt att pa nytt 6verviga de for-
slag till en effektivare rationaliseringsverksamhet inom den offentliga
forvaltningen som avgavs av 1949 ars rationaliseringsutredning och som
annu ej medfort nigra mirkbara, praktiska atgirder. Med hinsyn dels
till den kritik dessa forslag ronte vid remissbehandlingen och dels till att
nya erfarenheter vunnits, sedan dessa forslag framlades, borde i stillet
en ny utredning géras om en utbyggnad av den statliga rationaliserings-
verksamheten.

Enligt allmfinna verkstadgan skall de statliga verken bedriva sin verk-
samhet enkelt, snabbt och ekonomiskt utan att sidkerheten eftersittes.
Trots god vilja saknar emellertid verken ofta mdjlighet att efterleva dessa
foreskrifter. Vid rekrytering av personal till ett verk soks i forsta hand
folk med kompetens inom verkets fackomrade och icke inom rationalise-
ringsomridet. De befattningshavare, som har intresse och fallenhet for
rationaliseringsarbete, forhindras oftast av de lopande géromilens méng-
fald att dgna sig hiirdt. Organisationsundersokningar kriaver mycket tid.

For att utfora organisationsundersokningar behdvs organisatorer, som
utvalts och utbildats speciellt for rationaliseringsarbete. Mer genomgri-
pande organisationsundersokningar bor ej utféras av verken sjilva, dven
om dessa har egna organisatorer anstillda, utan bor uppdras at frista-
ende rationaliseringsorgan.

Inom statsforvaltningen finns flera fasta institutioner, som har rationa-
liseringsarbete som huvuduppgift. Bland dessa mirks sérskilt statens orga-
nisationsnimnd samt de rationaliseringsavdelningar, som inrittats vid de
affirsdrivande verken och inom férsvaret. Vidare utovar riksdagens revi-
sorer, statens sakrevision och riksrikenskapsverket i viss utstrickning
rationaliseringsverksamhet. I detta sammanhang ma dven nimnas, att man
vid de flesta statliga verk bland tjinsteminnen utsett en organisations-
foredragande. Denne ir avsedd att vid sidan av sina ordinarie arbetsupp-
gifter handligga organisationsfragor, och organisationsnimnden haéller
honom lopande informerad om sadana rationaliseringsron, som kan vara
av intresse for hans verk.

Rationaliseringsarbetet inom statsforvaltningen har i stort sett slagit viil
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ut. Besparingar och effektivitetsvinster har kunnat redovisas inom savil
den civila som den militira férvaltningen. Det samlade resultatet av verk-
samheten kan emellertid ej direkt utlésas i pengar. Ofta har exempelvis
organisationsnimnden fatt i uppdrag att underséka myndigheter, dar verk-
samheten visat en betydande kvantitativ 6kning och dir behov ansetts
foreligga att utdka personalen. I sddana fall har resultatet av nimndens
verksamhet blivit, att begiirda eller eljest vintade utokningar av personalen
kunnat begrinsas eller helt undvikas. Vidare har rationaliseringsorganen
i fraga om verk och myndigheter, som varit foremal for detaljerade orga-
nisationsundersokningar, kunnat limna olika departement upplysningar,
som varit av stort virde vid dessas bedomning av anslagsiskanden. Detta
torde ha bidragit till att begrinsa kostnadsokningar i manga verk. Orga-
nisationsnimnden, det organ som mest sysslar med den statliga rationali-
seringsverksamheten, har under den tid den verkat endast hunnit genom-
arbeta en begrinsad del av statsforvaltningen. Nimndens resurser ir alltfor
begrinsade for att man skall kunna bedriva organisationsundersokningar
i rimlig takt. Man berdknar att det med nuvarande arbetskapacitet hos
organisationsnimnden skulle ta flera decennier att avverka den civila for-
valtningsapparaten. Erfarenheten visar att organisationsundersokningar av
den art nimnden utfér bor aterkomma inom verken med betydligt kortare
intervaller 4n den nuvarande arbetstakten medger. Rationaliseringsverk-
samhetens nuvarande omfattning idr saledes ej till fyllest.

Rationaliseringsapparatens utformning ir i vissa avseenden fiven betrif-
fande arbetsformerna mindre tillfredsstillande. SA t. ex. ir kontakten mel-
lan de centrala rationaliseringsorganen och riksdagen bristfillig. Ett sitt
att forbittra denna kontakt vore, att de forslag o. d. som uppgéres av
organisationsnimnden och sakrevisionen samtidigt som de éverlimnades
till Kungl. Maj:t dven tillstdlldes riksdagen.

Samarbetet mellan de olika statliga rationaliseringsorganen #r fnnu ej
tillfredsstillande ordnad. En intensivare samverkan skulle sikert vara av
mycket stort virde for rationaliseringsarbetet, och en sidan samverkan
borde snarast etableras i kommittéform eller pi annat siitt.

Nir beslut skall fattas om att tillféra ett verk nya arbetsuppgifter, har
man ofta ej tillrdckligt klarlagt vilka ekonomiska och organisatoriska kon-
sekvenser detta kommer att medféra i administrativt hinseende. Mycket
skulle sikert st att vinna, om férslag till nya forfattningar och féreskrifter
i samband med att de remitteras for yttrande till av férslagen berérda in-
stitutioner dven Overlimnades till organisationsnimnden och sakrevisionen
for yttrande, enir dessa foreskrifter kan berdknas paverka administrativa
och organisatoriska férhallanden inom férvaltningen.

Dessa expertorgan skulle d4, med den organisatoriska sakkunskap de be-
sitter, kunna ge forslagen en ekonomisk och administrativ anpassning, som
skulle ge de beslutande myndigheterna biéttre mdojligheter att 6verblicka
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konsekvenserna av sitt handlande och som siikert pa ling sikt skulle med-
féra utomordentliga effektivitetsvinster for forvaltningen.

I detta sammanhang kan limpligen framhallas att organisatorerna, som
gérna i storre utstriickning dn hittills bor rekryteras bland de ovriga ver-
kens s. k. palidggskalvar, borde efter en limplig anstillningstid inom ratio-
naliseringsorganen overforas till stabsposter inom de statliga verken och di
helt avdelas for rationaliseringsuppgifter. — Sddana rekryteringsprinciper
har linge med framgang tillimpats i flera andra linder. — Hérigenom skulle
det ovan nimnda systemet med organisationsféredragande successivt kunna
avvecklas. Vidare skulle behovet av det synnerligen virdefulla men hittills
eftersatta uppféljningsarbetet efter organisationsundersokningarnas avslu-
tande bittre kunna tillgodoses. Flertalet statliga verk har den storlek, att
de bér kunna heltidssysselsiitta en eller flera rationaliseringsexperter. Man
far emellertid ej tro, att ett inférande av de system, som hir foreslagits,
skulle minska de centrala rationaliseringsorganens betydelse.

Slutligen kan ifrdgasittas huruvida icke dven organisationsundersékning-
arna inom den militdra férvaltningen borde stillas under direkt civil ledning.
Liksom i frdga om de civila verken foreligger uppenbara risker for att den
som haft huvuddelen av sin verksamhet forlagd till det verk, som skall
undersékas, ej kan foreta undersokningar av detta slag med den objektiva
och fria instillning, som erfordras for att ett fullgott resultat skall kunna
uppnaés.

Betydelsen av rationaliseringsarbetet inom foérvaltningen okar i takt med
statsapparatens tillvixt. P4 1ang sikt kan detta arbete ge utomordentligt
viardefulla resultat. Det medfér bl. a. att statsutgifterna kan hdllas nere,
att produktionsresurserna utnyttjas effektivare samt att individer, foretag,
organisationer och kommuner sparar tid och pengar genom att kontakten
med statsférvaltningen underléttas.

Med st6d av det anforda far vi hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning
om effektivisering och forstirkning av de statliga rationali-
seringsorganen.

Stockholm den 26 januari 1956

Bengt Sjélin Carl S:son Schmidt Sigfrid Lofgren

Harry Carlsson Filip Kristensson
Tibro i Osby



