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Nr 457

Av herr Ohlin m. fl.,, om Jkat statligt stéd for rationaliserings-
och forskningsverksamheten inom hantverk och smd-
industri samt okat investeringsanslag till fonden for
ldn till foretagarféreningar m. m.

Smaforetagens formaga att gora sig gillande inom viktiga avsnitt av pro-
duktionen har visat sig vara storre 4n pessimistiska bedomare forutsatte vid
industrialismens genombrott. Inom vissa omrdden ir visserligen koncentra-
tionen av verksamheten till nagra storféretag otvetydig, medan inom andra
omridden den mindre féretagsamheten visat en 6verraskande konkurrens-
kraft.

Skall den mindre féretagsamheten dven i fortsittningen bibehélla for-
magan att hivda sig i konkurrensen, forutsiittes emellertid att den har
mojlighet att genom mekanisering och rationalisering utnyttja de snabba
tekniska framstegen. De mindre féretagen har emellertid inte de ekonomiska
resurser som erfordras for att sjilva anstilla hogkvalificerade tekniker for
hjialp vid rationaliseringsverksamheten. Man kan med viss ritt pasti, att
de utgifter samhéllet har for den hogre tekniska undervisningen endast i
begrinsad utstrickning kommer smaforetagen tillgodo.

For att den mindre féretagsamheten skall kunna i storsta mdjliga ut-
strickning utnyttja de tekniska framstegen erfordras en av det allméinna
understodd konsulentverksamhet av ungefir det slag som finns inom jord-
bruket. Detta far betraktas som en produktiv investering fran det allménnas
sida och en hjilp till sjalvhjdlp som kan bli av stor betydelse fér den mindre
foretagsamhetens framtid. En del dr visserligen redan gjort pa detta omrade.
Foretagarforeningarna bedriver inom vissa lédn en konsulentverksamhet som
visat sig ha stor betydelse. Foreningarnas resurser har emellertid hittills
varit alltfér begrinsade for att ge mojlighet att anstilla kvalificerade tek-
niker i 6nskvird omfattning. Statens hantverksinstitut bedriver ocksa ratio-
naliseringsverksamhet, men #ven institutets resurser ir synnerligen be-
grinsade.

Om den mindre féretagsamheten skall bibehdlla sin stillning inom véart
néaringsliv miste den folja med i den tekniska utvecklingen och fér att med-
verka till detta bor det allménna bitrida med 6kade anslag till konsulent-,
forséks- och forskningsverksamhet inom hantverk och sméindustri. Huru-
vida en 6kad insats frin statens sida skall ges i form av 6kade anslag till
foretagarforeningarnas konsulentverksamhet och till den rationaliserings-
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verksamhet som bedrives av statens hantverksinstitut, eller en ny form for
en lidnsvis organiserad konsulentverksamhet skall tillskapas ar svart att
siiga. Vi anser att formerna for stodet bor bli foremal for nirmare provning
i handelsdepartementet och foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begar forslag till atgarder for att underlitta rationaliseringsverksamheten
inom hantverk och sméindustri.

Smdféretagens kreditproblem

Kreditférsérjningen ar obestridligen ett av den mindre foretagsamhetens
allvarligaste problem. Aven under mera normala férhillanden pa kredit-
marknaden ar hantverkare och andra sméaféretagare i behov av nagon form
av fortroendekrediter. Men det dr utan vidare sjilvklart att dessa svarig-
heter forvirrats pa grund av den harda kreditatstramning som tillimpas
for nirvarande.

Det har fran olika hall gjorts gillande att de svarigheter som kreditat-
stramningen medfor i sérskilt hog grad far biras av den mindre foéretag-
samheten. Konjunkturinstitutet séiger i sin hostrapport att det dr sannolikt
att det dr »speciellt de mindre foretagen som drabbats av kreditrestriktio-
nerna». En bidragande orsak till att de sma foretagen blir sirskilt utsatta
torde vara att de storre foretagen har andra mdojligheter till sjilvfinansie-
ring. Nyetableringen drabbas ocksi i sirskilt hog grad; hir kan man med
viss ritt anvinda uttrycket kreditstopp. Att startande av nya sméféretag
nistan helt avstannar maste dock betecknas som olyckligt inte endast for
niringslivet i landsindar med svagt utvecklad industri, utan dven fér vid-
makthéllandet av viljan till initiativ och konkurrens.

Den mindre foretagsamheten kan helt naturligt inte avskdrmas fran
verkningarna av en kreditdtstramning. Men om det med fog kan goras
gillande att smaforetagen far bira mer av svarigheterna dn vad som rim-
ligen kan anses komma pa deras andel, bor det vara angeliget att vidtaga
atgérder for att i ndgon man utjimna verkningarna. Detta kan ske genom
att forstirka den speciella kreditgivning, som genom statens forsorg lam-
nas de mindre foretagen. Dirvid bér man enligt vir mening vilja utvi-
gen att oka anslaget till foretagarféreningarnas langivning, eftersom det i
nuvarande lige visat sig uppsta vissa svarigheter att erhilla 14n mot stat-
liga kreditgarantier. Vi foreslar dérfor, att anslaget till foretagarféreningar-
nas langivning hojes till 6 000 000 kr.

Det dr inte mojligt att motsitta sig en sdidan 6kning med hiinvisning till
att kreditrestriktionerna maste fullf6ljas. Det belopp som det hiir kan bli
friga om ir nidmligen inte av den storleksordningen att det dr motiverat
att frigan om den sambhillsekonomiska balansen kopplas in i samman-
hanget. Har minskningen av kreditgivningen i hogre grad drabbat smafore-
tagen, sd ir naturligtvis den foreslagna hojningen for obetydlig for att ut-
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jimna svarigheterna. Men en 6kning av foretagarféreningarnas mdojligheter
att ge 1an skulle dock innebira ett vilkommet forsok att uppnd storre
riattvisa pa detta omrade.

Oversyn av det statliga kreditstédet

I proposition nr 210/1954 med forslag angdende statsgaranti for 1an till
hantverks- och smaindustriféretag hette det bl. a. att »sedan under viss tid
erfarenheter inhdmtats vid praktisk tillimpning av garantisystemet, kom-
mer allts tillfidlle att ges till den omprovning av organisationen, som di
eventuellt kan befinnas péakallad>».

De statliga kreditgarantierna har nu tillimpats tillriickligt liinge for att
nodiga erfarenheter skall ha inhdmtats. Det har visat sig att dessa lane-
mojligheter varit till stort gagn for de mindre féretagen, men erfarenheten
tyder ocksd pa att organisationen av lingivningen kunde ges en annan och
béttre utformning.

Det har tidigare fran vart hall framhallits, att beslutanderétten angdende
statliga kreditgarantier till smaforetagen med fordel kunde decentraliseras
genom att Overlatas pa ett linsorgan, som bittre kinner de lokala forhal-
landena. Darigenom skulle ocksa onddigt dubbelarbete vid handliggningen
av dessa drenden undvikas. Ansékningar om kreditgarantier skall ju forbere-
das av foretagarforeningarna eller av riksbankens avdelningskontor. Dessa
organ tillstyrker de ansékningar, som de anser bor bifallas, utan att géra
nagon avvigning mellan godtagbara foretag med hinsyn till att ramen fér
kreditgarantierna gor det nodvindigt att avsld dven ansokningar, som ur
andra synpunkter borde bifallas. En avvigning mellan tillstyrkta ansék-
ningar maste alltsi ske i departementet, dir man pi grund av bristande
person- och lokalkinnedom bér ha svart att pa sakligt hallbara grunder av-
gora vilka foretag i olika landsdelar, som skall ges féretride framfor andra
vid fordelningen av de begrinsade kreditmojligheterna. Om ett organ pa
linsstadiet finge inom léinet fordela en viss kvot av de statliga kreditgaran-
tierna, skulle de svdra avviigningsfrigorna avgoéras av personer, som pa
grund av lokalkinnedom hade bittre underlag for att bedoma de olika
foretagens mojligheter och behov.

I ett yttrande over forslaget till statlig kreditgarantigivning fér smafore-
tagen anforde Kooperativa forbundets styrelse bl. a. att »det finns skiil att
ifrigasiitta, huruvida ndgon storre risk skulle vara forbunden med att
viisentligen 6verlita bedomningen av kreditviirdigheten och det slutliga av-
gorandet i de enskilda fallen till den lokala myndigheten, varigenom en, som
det vill synas, visentlig forenkling av behandlingen skulle kunna ernis».
Vi delar helt denna uppfattning.

Foretagarforeningarna skall ur sina egna laneanslag ge lin som under-
stiger 40 000 kronor, medan foretagare som behover storre belopp hiinvisas
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till att ansoka om kreditgarantier. Eftersom foreningarnas ldneanslag ir
otillrickliga, ligger det i deras intresse att utnyttja kreditgarantierna i stor-
sta mojliga utstrdckning. Foreningarna kan sdledes inte vintas ha intresse
av att genom underhandlingar med kreditinstitut, som skall taga under-
liggande krediter, eller pd annat siitt pressa ner anspriken pa den statliga
kreditgivningen néir det giller ans6kningar om belopp, som ligger i nirheten
av grinsen for den egna kreditgivningen. Aven denna oligenhet skulle av-
hjilpas om féretagarféreningarna fick beslutanderiitt nir det giller kredit-
garantier.

En o6versyn av formerna for kreditstodet dr dven motiverad for att sam-
ordna de olika stodformer som tillkommit for att underlitta sméaforetagens
kreditforsorjning. I det tidigare aberopade yttrandet av Kooperativa for-
bundet heter det bl. a. féljande:

De skilda fonderna och ldneanslagen ha tillkommit genom olika riks-
dagsbeslut, med skilda motiveringar och vid olika tidpunkter i friga om
den allménna ekonomiska utvecklingen. Hantverksldnefonden, industrildne-
fonden och manufakturlanefonden handhavas salunda av kungl. kommers-
kollegium gemensamt; fonden for hantverks- och smdindustrikredit av riks-
banken, medan AB Industrikredit a&r organiserat som aktiebolag och, vad
foretagarforeningarna betriaffar, sker langivningen efter dess egen bedom-
ning, utom da lanebeloppet — vad sédllan hinder — 6verstiger 40 000 kronor.
Kraven pa sikerhet om rintevillkoren variera ocksd ritt betydligt frin den
ena kreditgivningsinstitutionen till den andra.

Kooperativa forbundets styrelse kommer till den slutsatsen att man borde
»vid den fortsatta utredningen av frigan om statliga krediter till smaindu-
strin, forst och framst undersoka, vilka méjligheter, som finnas for att sam-
manslé och forenkla de skilda lAnemdjligheter, som redan finnas».

I en motion till 1954 ars riksdag papekades fran vart hall, att villkoren for
den statliga lanefonden f6r hantverks- och smaindustrikredit synes vara
mindre vil avvigda och mogna for 6versyn, i avsikt att de lanemdjligheter
som fonden ger kan komma till 6kad anvéndning. Vi anser fortfarande en
sadan oversyn motiverad men foreslar att den métte omfatta hela den stat-
liga kreditgivningen till hantverket och smaindustrien, varvid syftet bor vara
att samordna de statliga atgiirderna samt ge dem en rationell organisation
och en i mojligaste man decentraliserad handlaggning.

Lokalfrdgorna

En stor del av hantverkets och smaindustriens lokaler 4r som bekant f6r-
lagda till ur manga synpunkter oldmpliga kéllar- eller vindsutrymmen. Ur
ekonomisk synpunkt ir dessa lokaler ofta otillfredsstidllande, emedan de
inte ger forutsiattningar for en rationell drift. Men de dr ocksd i méinga fall
mindre tillfredsstillande ur hélsosynpunkt eller rent av hélsofarliga. Dessa
brister ha ofta patalats i yrkesinspektionens arsberittelser. Ur tidskriften
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Arbetarskyddet kan citeras foljande beskrivning av férhdllandena ur ar-
betarskyddets synpunkt:

Lokalerna ir vanligen beligna i hyreshusens kéllarvaningar under grdar
och i andra sekundiira utrymmen, som ligger helt eller delvis under jord.
En del dr inrymda i skjul, vilka ger bristfilligt skydd mot vider och vind.
Takhojden #r ibland si 14g som 2,0—2,1 meter. Dagsljusbelysningen ar
sparsam, ménga ginger helt obefintlig. Dilig ventilation och bristfilliga upp-
vﬁérmningsanordningar ir andra utmiirkande egenskaper for lokalerna i
fraga, — — —

fnledningen till dessa forhallanden fir frimst sokas i svarigheten for
en foretagare att komma &ver en for dndamélet limplig lokal. Giller det att
uppfora en egen byggnad reser sig manga ganger ooverstigliga hinder i
form av svérigheter att anskaffa limpligt beligna tomter eller att fi bygg-
nadstillstdind. Mot dessa svarigheter och hinder stir yrkesinspektionen
maktlds.

Den paborjade saneringen av bebyggelsen i vara dldre stadsdelar har
gett frigan om hantverkets och sméindustriens lokalbehov 6kad aktualitet.
Genom saneringen forsvinner en del lokaler, som visserligen i minga fall
varit mindre limpliga men som ind4 gett innehavarna mojlighet att be-
driva sin verksamhet. I remissyttranden over saneringsbetiinkandet har
ocksd sméforetagarnas organisationer patalat att hantverkets och sma-
industriens lokalproblem forbisetts samt yrkat pa en skyndsam utredning
betriffande foretagens lokalisering inom den nya bebyggelsen.

Fran vart hall foéreslogs i en partimotion till 1954 ars riksdag att den
utredning om sméaféretagens lokalfrdgor, som tillsattes i september 1948
men vars arbete enligt forordnande av Kungl. Maj:t forklarats vilande
sedan 1951, matte dterupptaga sitt arbete. I bankoutskottets utlitande till
denna motion nr 30/1954, understroks att smaforetagens lokalbestdnd inte
ar tillfredsstillande och att behovet av en upprusining av lokalerna salunda
ar framtridande. Utskottet ansag emellertid, att smaforetagens lokalfriagor
redan var féremal fér uppmiirksamhet, och hinvisade bl. a. till att frigan
om statligt stod i olika former At féretagsrationalisering var foremal for
utredning av sirskilda av statsrddet och chefen for finansdepartementet
tillkallade sakkunniga. Utskottet torde dirvid avsett kommittén for pro-
duktionsfrimjande &tgiirder, som tillsattes den 19 december 1952. T en
skrivelse till chefen for finansdepartementet, daterad tva dagar senare én
utskottsutlatandet, avgav emellertid denna kommitté sitt slutbetinkande
utan att ha provat smiindustriens lokalfragor.

Det kan siledes inte goras gillande att sméforetagens lokalfriagor redan
ar féoremal for utredning. Fragan har dessutom sedan 1954 fatt 6kad aktua-
litet pA grund av den paborjade saneringen av éldre stadsdelar. En 6versyn
av den mindre foretagsamhetens lokalproblem ér dirfor enligt var mening
ofrankomlig, varfor vi foreslar att den paborjade utredningen far i upp-
drag att fortsiitta sitt arbete. Diirvid bor fven provas limpligheten av en
statlig ldnefond for s. k. hantverkshus.
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Med hinvisning till vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om forslag till ett viisentligt utdkat statligt
stod for rationaliserings- och forskningsverksamheten inom
hantverk och smaindustri; samt

att med dndring av Kungl. Maj:ts forslag till Fonden fér
ldn till féretagarféreningar under tionde huvudtiteln for
budgetdret 1956/57 anvisa ett med 3 000 000 kr. héjt belopp
till 6 000 000 kronor.

Stockholm den 26 januari 1956

Bertil Ohlin Filip Kristensson Wald. Svensson
i Osby
Per A. Johnsson Manne Stdhl 0. Malmborg
i Kastanjegarden Skovde
Henning Gustafsson Sven Gustafson

i Skellefted i Goteborg



