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Nr 373

Av herrar. Adolfsson och Hansson i Onnarp, om en allmin éversyn
av den civila och den militira forvaltningen.

Statens utgifter har under senare ar okats i betydande utstrickning. Den
utvidgning av den statliga verksamheten, som ligger bakom denna utgifts-
okning, har medfort avsevirda forbattringar och maojliggjort nodvindiga
sociala reformer av betydelse for folket. Men det synes éven ostridigt, att
statsapparaten i vart land vuxit till en omfattning, som tyder pa en viss
overorganisation och framstar som alltfor pafrestande for de ekonomiska
resurserna. Behov foreligger enligt var mening av en anpassning till den
moderna tidens krav och méjligheter. I nuvarande liige med hart skattetryck
ir det synnerligen angeliget att soka astadkomma en rationalisering av
statsapparaten, s att om mdjligt en effektivisering av statsforvaltningen
kan uppnas och dirmed ocksd besparingar, vilka kan oppna vigen for
skattesiinkningar liksom for utvidgad reformverksamhet.

Det skall medgivas, att vissa atgirder vidtagits inom statsforvaltningen
fér Avigabringande av besparingar och rationalisering. Men trots detta finns
det enligt var mening ytterligare besparingsmojligheter, vilka maste till-
varatagas. Atskilliga brister 1 forvaltningseffektiviteten synes kvarstd, vilket
dven i olika sammanhang patalats. Det kan erinras om att statens sakrevi-
sion i remissutlatande 6ver motioner i denna friga vid 1955 ars riksdag
framholl, »att alltjimt manga mojligheter torde foreligga till besparingar
och rationalisering inom statsforvaltningen».

Ambetsverkens behandling av irendena synes oss icke till alla delar till-
fredsstillande ur rationalitets- och effektivitetssynpunkt. Betydande forenk-
lingar och dirmed ocksd besparingar borde kunna vinnas i de statliga in-
stitutionernas inre organisation. Men det synes vara av annu storre bety-
delse, att inom statsforvaltningen, den civila savidl som den militira, de
olika verkens arbetsuppgifter viiges mot varandra. Ur ekonomisk och ratio-
nell synpunkt torde sammanférande eller centralisering av vissa verk och
inrittningar samt av deras arbetsuppgifter eller delar dirav kunna med-
fora betydande férdelar samt avsevirt storre mojligheter till ekonomiskt
och rationellt utnyttjande av moderna organisationsformer och modernare
bokforing. I atskilliga andra fall bor emellertid stora fordelar kunna vinnas
genom delegering eller decentralisering av beslutanderiitt fran hogre till
ligre befattningshavare. Atskilliga drendegruppers handliggning bor kunna
flyttas fran centralt organ till organ pa linsstadiet eller annan institution,
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aven kommunala sidana. Sakkunskap fran niiringslivet bor i storre utstriick-
ning kunna utnyttjas for forvaltningens rationalisering.

Fragan om statsférvaltningens effektivisering och rationalisering har ta-
gits upp till diskussion i flera motioner under de senaste aren. Statsutskot-
tet har avstyrkt och riksdagen avslagit motionerna bl. a. med den motive-
ringen, att verksambhet i syfte att na férenklingar och besparingar inom for-
valtningen utévas av statens sakrevision och statens organisationsnamnd.
Inom statens organisationsnimnd pigar t. ex. fér nirvarande en kartlagg-
ning av de olika verkens och myndigheternas arbetsuppgifter och verksam-
het. Dessa undersékningar liksom 6vrig verksambhet i syfte att rationalisera
forvaltningen #r enligt var mening av stor betydelse. Man bér av den stat-
liga verksamheten kriva s& god rationalitet som mojligt. I viara dagars sam-
hille maste helt naturligt den statliga verksamheten vara av betydande
omfattning, och det kan forutsittas, att densamma for framtiden kommer
att oka ytterligare. Darmed skirpes ocksd kravet pa rationalitet och effek-
tivitet. De resultat, som i detta avseende hittills uppnatts, synes oss icke
vara tillrackliga.

Initiativ till storre effektivitet i en myndighets verksamhet liksom till
mojlig begrinsning av viss verksamhet och sammanslagning av vissa in-
stitutioner eller omorganisering av verksamheten bér komma utifran, d. v. s.
fran fristiende organ. Lampligast synes oss dirfor vara, att en parlamen-
tarisk kommitté med representanter for de politiska partierna och nirings-
livet tillsiittes med uppdrag att féretaga en allmiin éversyn av foérvaltningen,
den civila savdl som den militira. De statliga utgifterna bestimmes till
storsta delen efter politiska bedémanden, vilket enligt var mening talar for
att Gversynen bor anfortros at en parlamentarisk kommitté. I en interpella-
tionsdebatt i andra kammaren den 25 februari 1955 forklarade sig dava-
rande statsrddet och chefen for finansdepartementet, herr Skéld, vilvilligt
instilld till tanken p& att en besparingsutredning skulle tillsittas. En sidan
Gversyn bor nu géras i syfte att dstadkomma biista mdjliga rationalitet och
effektivitet inom férvaltningen.

Hirvid bor dven provas hur statens sakrevision och statens organisations-
nimnd bist skall kunna driva sin kontinuerliga verksamhet till forvalt-
ningens férenkling och effektivisering. Det kan t. ex. ifragasittas, om icke
statens organisationsniamnd borde omorganiseras pd sadant sitt, att sak-
kunskap fran forvaltningen inom niringslivet dir pa ett bittre siitt kunde
tillgodogoras. Niimnden iger visserligen enligt giillande instruktion att vid
behov anlita sérskilda sakkunniga, t. ex. expertis fran niringslivet. Det vore
dock enligt var mening virdefullt, om sadan sakkunskap mera kontinuer-
ligt kunde sta till organisationsnimndens forfogande.
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Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstélla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.

Maj:t anhalla om en allmin 6versyn av forvaltningen, den
civila savil som den militdra, i dverensstimmelse med vad

som i motionen har anforts.

Stockholm den 26 januari 1956

Holger Adolfsson Stig F. Hansson
i Onnarp



