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Nr 346
Av herr Hjalmarson m. fl., om ékat egnahemsbyggande.

Vid undersékningar som utférts bade pa offentligt och enskilt uppdrag
for att utrona hur minniskor i allminhet skulle vilja ordna sina bostadsfor-
hallanden, om de vore i det liget att de sjalva fritt kunde vélja, har man
funnit att ett stort antal, sikert mer éan en tredjedel bland dem, har en be-
stimd 6nskan att na fram till ett eget hem. Detta giller ocksa dem som redan
bor i mycket moderna ligenheter i hyreshus. Alldeles oavsett principiell in-
stiallning till 4ganderitten kinner miénniskor i gemen tydligen ett djupt lig-
gande behov av att ha nagot, som de verkligen kan kalla sitt eget.

I var hogrationaliserade och jiaktade tillvaro behovs en tillflyktsort, dar
man kan kiinna sig ha verkligt rotfiste. En lagenhet i ett hyreshus, den ma
vara aldrig si vil utformad och utrustad, kan i det avseendet aldrig mata
sig med ett eget hem.

Att bygga och inreda det egna hemmet, att forvandla ett stycke mark till
en tridgard blir en gemensam uppgift for familjen som ger gladje och sam-
manhallning. Svenskens bosittning i stora stiader ar av ganska ungt datum.
De flesta av dem, som nu ar stadsbor, har fortfarande levande forbindelse
med landsbygden. Det finns darfér hos manga av oss ett speciellt behov av
att behalla kontakten med jorden.

Genom fortskridande industrialisering brytes allt fler hushall av den art,
som ar naturlig ute i bygderna, sonder. Darmed gar mycket av familjege-
menskap och samhérighetskinsla forlorad. Manga som séker sin utkomst i
stiderna kinner sig rotlosa darfor att de under sina nya forhéllanden inte
finner nagon motsvarighet till den samlande miljé de lamnat.

I sin dagliga girning i verkstidder och pa kontor fir manga aldrig vara
med om att skapa nagonting som blir fardigt under deras hander, utan en-
dast gora ett led i en arbetsprocess. Den skaparglidje, som darmed formenas
dem, far de som sysslar med det egna hemmets utformning i rikt matt ut-
lopp for. Ju mera arbetstiden forkortas desto nodvindigare blir det att fylla
fritiden med stimulerande, skapande sysselsittning. For manga ér det da ett
behov att fa arbeta med sina hinder. Det egna hemmet och den egna triad-
garden ger langt rikare mojligheter dértill 4n en stadsvéning. Uppvixande
barn far i egna-hemmet en samlingspunkt, som ger dem bade en stark hem-
kinsla och mojlighet att tillfredsstilla sitt behov av verksamhet och lek.

Egnahemsbebyggelse kan darutéver placeras in i landskapet pa ett har-
moniskt sitt. De diar boende far aldrig den kinsla av tringsel som hor ihop
med tithbebyggelse, irritationsanledningar minskar och mdjligheterna att leva
sitt eget liv och att finna spontan gemenskap vixer.

De amorteringar egnahemsiigaren gor pa sina bostadslan innebiir att han
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spar at sig sjily och sin familj. Med nuvarande regler ir han efter 25 ar helt
fri frdn det statliga 1anet och far darmed en kraftig reducering av sin bo-
stadskostnad. P4 sa sitt leder egnahemssparandet till sjunkande levnads-
kostnader i framtiden fér familjen. Det blir ett vasentligt bidrag till famil-
jens trygghet och till makarnas forsorjning pa ildre dar fér makarnas pen-
sionering. Egnahemsiigaren skapar sig undan fér undan en tillgang som
star sig dven om penningvirdet skulle férsamras. Han berérs inte av de steg-
rade hyror som kan bli en féljd av stigande byggnadskostnader.

Med den inriktning ménniskorna helst ger sin bostadsefterfragan och med
den stora betydelse egna hemmet som bostadsform uppenbarligen har ocksa
ur samhillelig synpunkt férefaller det anmérkningsvirt att fran samhillets
sida icke mera gjorts for att uppmuntra just denna bostadsform. Den har
t. 0. m. under flera ar medvetet hallits tillbaka. I arets statsverksproposition
har socialministern liksom férra aret funnit sig nodsakad att utga fran en
string begrinsning av egnahemsbyggandet.

Den andel, som egna hemmen representerar av den totala bostadsproduk-
tionen efter 1948, framgar av foljande tabell:

Ar Antal Egna hem
ligenheter Antal %
totalt lagenheter

LAY s sm 55 camn s o mimnis s oim o m x5 5 s s 41 551 9127 22,0

1950 e, 43 935 10 509 23,9

1901 o 39784 9332 23,5

BOOD sis e o515 5 hom o mom m e 1 R 44 751 7147 16,0

1953 51911 8516 16,4

1954 o 58 213 11 762 20,2

Uppenbarligen ger bostadsbyggandets nuvarande inriktning icke grund
for en forhoppning att si stor del av det samlade bostadsbestandet skall
komma att utgéras av egna hem som minniskorna sjalva onskar. Minst en
tredjedel av alla ligenheter skulle d4 vara egna hem.

Bostadsbestandet ar 1945 i vissa stiider med fordelning efter hustyp visas
i féljande tabell:

Samtliga Diérav ligenheter
lidgenheter i1l-o0. 2- Ovriga
familjs- hus
hus
STOCKROIML x5 510500 55 05 505 e e i o0 ot w0 237 421 23 462 213 959
100 %, 9,9 % 90,1 %
Goteborg ...... ... .. 105 272 12 527 92 745
100 9, 11,9 9 88,1 %
Malmé .............................. 61067 9038 52029
100 %, 14,8 9, 85,2 9,
Halsingborg .. ........................ 22699 5266 17 433
100 9, 23,2 %, 76,8 %
Lund........... ... ... . 11 379 1 866 9513

100 9, 16,4 9, 83,6 %
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I samtliga ovan redovisade stiader torde — sasom en jamforelse mellan de
bada tabellerna ger vid handen — en forskjutning inom byggnadsproduk-
tionen ha dgt rum som medfort att egnahemsandelen av det totala bostads-
bestandet ytterligare sjunkit sedan 1945.

Anledningen hartill har bl. a. varit att statsmakterna i den svara situation
som ratt och rader pa bostadsmarknaden ansett nédvindigt att inrikta alla
krafter pa produktion av flerfamiljshus. Man utgar tydligen fran att ligen-
heter inom denna bostadstyp skulle stiilla sig forménligare. T sin vertro pa
flerfamiljshusens overligsenhet har statsmakterna vidtagit en rad atgarder
for att gynna denna bostadstyp medan egnahemsproduktionen fatt sta till-
baka.

Det ir dgnat att férvana att man tagit denna stillning utan att i grunden
undersoka forutsittningarna fér att gora egnahemsproduktionen mer kon-
kurrenskraftig. I sjilva verket har man hirigenom avstitt fran att i till-
ricklig grad befordra den rationalisering av egnahemsproduktionen ‘som el-
jest varit mgjlig och som i viss méan slagit igenom i de senaste arens pro-
duktion av flerfamiljshus.

Genom sina belaningsregler och andra bostadspolitiska atgirder blir det
staten — langivaren — som bestimmer éver bostadsproduktionens inrikt-
ning medan det pa en fri marknad dr konsumentens énskemal som ar av-
gorande. Dessa regler har ocksa fatt till {61jd att huvudparten av nyproduk-
tionen tas om hand av kommunala och kooperativa foretag, och dessa fore-
tag har huvudsakligen inriktat sin verksamhet pa framstilining av flerfa-
miljshus.

Om man i dag vill 6ka egna hemmens andel i produktionen forutsitter
detta en tidskriavande och omfattande planering och dessutom en omstillning
av sjilva produktionsapparaten. Det ar alllsd friga om ett arbete pa lang
sikt, vars igdngsittande icke lingre bér uppskjutas.

Vi har med glidje konstaterat att kungl. bostadsstyrelsen i de petita for
budgetaret 1956/57, som avlamnats i oktober 1955, givit uttryck for ett livligt
intresse for okat egnahemsbyggande och dirvid varit inne pd tankegangar
som i manga avseenden verensstimmer med dem som vi ovan framfort.

Sedan atskilliga 4r pagéar en folkvandring fran landsbygd till stiader och
samhillen. Det ar emellertid inte alldeles sikert att denna strom maste fort-
sitta hur linge som helst. Utvecklingen t. ex. i U.S.A. visar, att en rorelse i
motsatt riktning kan vixa fram. Dir soker sig minniskorna i dkande om-
fattning fran de stora stiaderna tillbaka till landsbygden. Inte mindre én
drygt 80 % av nyproduktionen sker dir som egna hem. Liknande forhal-
landen foreligger som bekant i bade England och Holland, dir radhusen ar
den dominerande bostadsformen. Detsamma kan bli fallet hos oss. Vi {or
var del tror att detta skulle vara en mycket lycklig utveckling.

Vi ar overtygade om behovet av att vidmakthédlla vad man brukar kalla
en levande landsbygd, men detla kan bara ske om landsbygdens follk kan
uppna lika goda inkomster och lika goda bostadsférhallanden som man har
i stider och titorter. Jordbruket skall uppenbarligen inte forsérja flera méan-
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niskor dn dem som oundgingligen behévs vid en rationaliserad drift. Men
den omstindigheten att minniskorna limnar jordbruksniringen behéver
inte betyda att de ocksa skall vara tvungna att bryta upp fran den bygd och
den miljé dar de vuxit upp. Skall bygden kunna hallas levande maste framst
dess ungdom kunna beredas vilavlonat arbele inom industri eller andra
arbetsstillen, som inte ligger alltfér langt hemifran. Vi befinner oss i Sve-
rige i stort sett, i motsats till manga andra industrilinder, av alder i det
lyckliga liget, att var industri aldrig har hepats till stora befolkningscentra
utan ligger spridd runt om i landet. Sirskilt under det senaste decenniet har
en utflytining fran storstiderna av industrier agt rum, framst i samband
med utvidgningar. Formodligen kommer dven framdeles foretagen att finna
det forenligt med sina intressen att forligga sin verksamhet till andra plat-
ser an de stora stiderna. Dirvid kan fiven négot storre tiatorter och smirre
stiader komma i fraga siarskilt om de ir forsedda med goda kommunikationer.
For den rena landsbygden torde forutsittningar foreligga for foretag av i
forsta hand servicenatur som ett naturligt led i jordbrukets fortsatta meka-
nisering. Vi skulle dd komma att ha ett betydande antal orter, spridda over
hela landet, med arbetsmgjligheter inom industri, hantverk, kopenskap, of-
fentlig tjanst m. m. Den nya bebyggelsen, som enligt sakens natur nistan
helt méaste ske i form av egna hem, kommer naturligtvis att i ratt stor ut-
striackning koncentrera sig till sadana orter. Men det blir ocksa mojligt for
manniskor som si énskar att bo kvar pa den rena landsbygden — trots att
de arbetar i titorter — och likvil inte fa lingre viigstriacka till sitt arbete in
nigra mil. Bland férutsattningarna hirfor ingar goda vigar och en fortsatt
motorisering. Eftersom en sadan utveckling ur samhiillelig synpunkt ar yt-
terligt 6nskvird ar problemet att forséka utréna i vilken man och med vilka
metoder samhillet kan bidraga till att underlitta den.

Till en bérjan dr det di nodvandigt att se till att tomtmark i tillricklig
omfattning star till forfogande for byggande. For att en tatbebyggelse skall
kunna fi ske fordras emellertid att byggnadsplan upprittats. Hir stoter vi
pa stora svérigheter darutinnan att de nuvarande planmyndigheterna icke
givits de resurser som behovs for att byggnadsplaner skall kunna komma
till stand i tillrickligt rask takt. For att forhindra en felaktig disposition av
omréadet for den blivande titbebyggelsen tvingas myndigheterna ofta att till-
gripa byggnadsforbud som emellanat blir bestiende under manga ar, och
diarmed liggs en dod hand 6ver omradet. En omstindighet, som verkar i hog
grad bromsande, dr den efterslapning som forekommer nir det giller utar-
betande av planer for vatten och avlopp. Dessa planer skall ligga firdiga
innan byggnadsplanen kan faststillas, vilket innebér att vatten- och avlopps-
fragan ofta blir det hinder som laser det hela. Det torde vara nodvindigt att
undersoka huruvida tillgdngen pa vatten- och avloppsingenjorer ar till-
racklig.

Ser man pé de rent ekonomiska faktorerna kan man till en bérjan konsta-
tera att de traditionellt byggda egna hemmen som regel staller sig dyrare an
normalbostider i flerfamiljshus. Jamforelsen ir emellertid icke rittvisande,
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eftersom den gors mellan en 2-rumsliagenhet i flerfamiljshus & ena sidan och
ett egnahem om 3 eller flera rum & den andra. Skall bebyggelsen sdsom fran
bostadsstyrelsens sida ifragasatts aven i flerfamiljshus foras over till ligen-
heter om 3 rum och kok, blir sjilvfallet egna hemmens mojligheter att dven
statistiskt sett konkurrera i kostnadshinseende visentligt forbittrade. Alla
anstringningar maste emellertid goras for att fa ner boendekostnaderna i
egna hem sa langt som mojligt utan att ge avkall pa utrustningsstandarden.
I dessa kostnader ingar savil kapitalkostnader som kostnaderna for repara-
tion, underhall, bransle, férsikring m. m. Alla dessa poster maste noggrant
provas i syfte att driva ner totalsumman. Det dr emellertid att ihdgkomma
att, aven om kapitalkostnaderna for ett eget hem skulle bli hogre an for la-
genhet i flerfamiljshus, detta i riatt stor utstrickning kan kompenseras ge-
nom att kostnaderna for reparation, renhallning, eldning och skotsel av trad-
gard blir s& mycket lidgre. Det ar namligen ofta mojligt for egnahemsigaren
att sjalv utfora dessa arbeten pa fritid.

Det ér biittre att bygga ett »billigt»> egna hem an en billig ligenhet i ett
trevaningshus. Den férra kan byggas ut och utrustas senare och bli en full-
god ligenhet men den sistniimnda far vid dalig standard litt karaktaren av
underklassigt hus.

Allt tyder pa att egnahemsbyggandet har mycket att vinna pa att i hogre
grad #n hittills bli féremal for byggnadsindustriens uppmirksamhet. Vid
byggande av egna hem »strovis» erfordras niara nog dubbla arbetskraftsin-
satser i jamférelse med samma ligenhet i flerfamiljshus. Man borde i stillet
allt mera soka 6verga till ett gruppbyggande av villor och egnahem i sidana
enheter att en kontinuerlig verksamhet ernds. Har skulle arbetskraften kun-
na utnyttjas effektivt, maskiner och moderna hjilpmedel bli I6nsamma och
materialupphandlingen, genom en viss standardisering, goras férménligare.
Genom en siddan produktionsinriktning har man mojligheter att tillgodogéra
sig de fordelar som kan vara forknippade med fabrikstillverkning av bygg-
nadselement. Redan en grupp pa ett tiotal egna hem erbjuder patagliga be-
sparingsmdéjligheter. Objekt av sadan storleksordning bor kunna stimulera
byggnadsindustrien att verkligen studera enfamiljsbyggandets problem, var-
efter konkurrensen snabbt kan viintas leda till kostnadsbegrinsningar.

Ur produktionssynpunkt torde numera alla formella férutsittningar for
dylikt gruppbyggande foreligga, genom att bostadsstyrelsen och linsbostads-
namnderna prelimindrt kan limna statslan édven till foretagare. Vad som
framst erfordras dr en mer positiv inriktning mot denna produktions- och
bostadsform i kommunala beslutande organ och stadsplanemyndigheter. En
sadan produktionsform medfér att den blivande egnahemsigaren redan fran
borjan far en klart fixerad produktionskostnad att rikna med och litt kan
bedoma erforderlig kontantinsats och arsomkostnad. Detta ar en stor fordel.
Med nuvarande forfaringssitt dr det alltfor vanligt att slutkostnaden som
forst kan faststiillas nir huset star fardigt blir langt hogre én egnahemsiga-
ren raknat med. i

Flera svenska industrier har gjort serichyggen av egnahem i stor skala
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med lovande resultat. Aven om man vill prova dessa metoder skall det na-
turligtvis ligga i egnahemsbyggarens fria skon att sjilv bedéma om han vill
anlita byggnadsforetag, bygga i egen regi eller helt eller delvis bygga sitt hus
sjalv. Hir liksom pa andra omraden torde utvecklingen biist {rimjas genom
fri och obunden konkurrens mellan olika former. Denna konkurrens méste
ocksa fa uttryck i férsok att finna planlésningar och 16sningar pa byggnads-
tekniska problem och pa materialproblem, som verksamt kan bidraga till
kostnadssiankningar, samtidigt som de battre anpassar bostaden efter min-
niskornas behov och 6nskemal. Experiment och forsok i denna riktning, som
delvis redan pagar, bor underlittas av det allménna frimst genom generos
och liberal tolkning av byggnadsbestimmelser och anvisningar och genom en
vidstriackt dispensgivning. Av sirskild betydelse dirvidlag forefaller vara en
decentralisering av beslutanderitten till lokala myndigheter med forutsitt-
ning att dven dessa i mojligaste méan skall underlitta forsoksverksamheten.
Det &r av vikt att besked snabbt kan erhéllas av den som planerar experi-
ment. Kungl. bostadsstyrelsen har foér sin del visat patagligt intresse for
denna verksamhet, vilket med all sikerhet bade haft och kommer att ha stor
betydelse.

Den 6kade koncentrationen av egna hem som skulle bli en {61jd av dylikt
gruppbyggande maéste bidraga till att reducera dven samhillets utgifter for
gator samt ledningar av olika slag. De sirskilda kostnader som i detta hin-
seende dndock blir ofrankomliga i férhallande till kostnaderna vid exploate-
ring med flerfamiljshus maste ur samhillets synpunkt vara viil motiverade
investeringar.

For att dven minniskor med vanliga inkomster skall kunna bli i tillfille
att realisera sina onskemal om ett egna hem, har vi vid olika tillfallen fore-
slagit en rad atgérder, som vi hiar sammanfattar. Vi vill till en bérjan att det
skall goras lattare for egnahemsbyggaren att na fram till det erforderliga in-
satskapitalet genom ett malsparande, dir det som hopsamlats i och med att
det anviindes for egnahemsindamal definitivt befrias fran skatt. Konkreta
forslag hiérutinnan framligges i annan motion till arets riksdag. Vi framlig-
ger ocksa forslag, som gér ut pa att det skall bli liattare fér egnahemsigaren
att minska den skuld som vilar pa hans fastighet genom att han far skatte-
frihet for den amortering han presterar utéver det normala. Vi yrkar éven att
fastighetsskatten skall tas bort samt att schablontaxeringen skall slopas och
att man i stallet skall aterga till férut radande system med avdrag for de
reparationskostnader m. m. som vederboérande faktiskt haft. Vidare har vi
yrkat att egnahemsiigaren skall ha skattefrihet for inkomst fran sitt egna-
hem upp till 200 kronor.

Slutligen yrkar vi, nar det géller skattefragor, att reglerna om realisations-
vinstbeskattning omarbetas sa att inte en egnahemsiigare, som t. ex. pa grund
av flyttning fran orten tvingas silja sitt egnahem, far betala skait for reali-
sationsvinst endast darfor att den kopeskilling han fick nominellt dr storre
an den han betalat. Foérst om vinsten kvarstar sedan man tagit hinsyn till
penningvirdets fall, bor realisationsvinstbeskattning kunna férekomma.
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Som vi framhallit i annan motion denna dag bor den regeln gilla, att ut-
limnad stiende del av egnahemslan icke skall aterkrivas annat én vid for-
siljning som, dven om hinsyn till penningvirdets fall tages, medfor vinst
for egnahemsiigaren. Under inga forhallanden bor ett sadant aterkrav fore-
komma direst egnahemslanet statt ute mer dn 10 ar.

En kostnadssiinkning och ett okat frivilligt sparande bor ge utrymme for
en betydande 6kning av egnahemsbyggandet utan att risker skapas for pen-
ningvirdet. Det forefaller mojligt att under dessa forutsattningar lata egna-
hemsbyggandet utveckla sig sd att minst nagra tusen egna hem utéver dem
Kungl. Maj:t riknat med i statsverkspropositionen kan komma till stand.

Med stéd av vad sidlunda anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte

dels uttala, att en begrinsning av egnahemsbyggandet pa
sitt foreslagits i statsverkspropositionen icke bor komma till
stand och att icke heller hinder bor liggas mot igangsattan-
de av egnahemsbygge vid vilken tidpunkt som helst under
aret,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att utredning
snarast matte foretagas i avsikt att fa fram konkreta forslag
till praktiska atgirder for att forbittra forutsattningarna for
ett visentligt 6kat egnahemsbyggande.

Stockholm den 26 januari 1956
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Elis Hastad
Leif Cassel Einar Haeggblom Alarik Hagard

T. G. v. Seth Ernst V. Staxing



