Motioner i Andra kammaren, nr 224 dr 1956 b

Nr 224
Av herr Ohlin m. fl., om vissa ldttnader i beskattnmgen, m. m.

Vid tiden strax fore andra virldskriget kan det samlade beloppet av
skatter och avgifter till stat och kommun fran enskilda och foretag upp-
skattas till ungefiar 14 procent av nettonationalinkomsten i vart land. Det
var naturligt, att de sarskilda anstriangningar som krigsiren medférde ledde
till att den totala skattenivan pressades upp. Vid krigets slut hade nimnda
andel natt upp till ndgot mer in det dubbla. Sedan en del av krigsérens spe-
ciella pdlagor avvecklats gick vi in i den egentliga fredsekonomien med ett
i stort sett bibehallet hogt skattetryck. Ar 1947 kan skattenivdn, definierad
pa ovan angivet sitt, beraknas till 27 a 28 procent. Denna skattenivd ansigs
da av en mycket utbredd folkopinion som mycket hog, och #ven statsmak-
terna ansig det motiverat att soka astadkomma vissa skatteldttnader. Det
samlade resultatet av den politik, som bedrivits sedan krigsslutet, har emel-
lertid blivit att den andel av de enskilda personernas och féretagens in-
komster, som det allmdnna — stat och kommun — genom skatter deh av-
gifter av olika slag forfogar over, ytterligare vasentligt okats: For ar 1956
kan denna andel berdknas ha stigit till nara fyra tiondelar. Utvecklingen
mellan 1947 och 1956 kan ocksa beskrivas pa féljande sitt. Sedan 1947 ‘har
nettonationalinkomsten i fasta priser (1956 ars penningviirde) stigit med
10—11 miljarder kronor. Det samlade beloppet av skatter och avgifter till
stat och kommun har under samma tid 6kat med 5—6 miljarder kronor:
Av de enskilda personernas och foretagens totala inkomsttillskott fran 1947
och till 1956 har med andra ord gott och vil hilften lamnats till statens och
kommunernas férfogande.

En stor del av det belopp, som betalas in till det allmanna i form av skat-
ter, avgifter o. d., gar naturligtvis tillbaka tiM allminheten genmom t. ex.
sociala och kulturella atgiarder. Den 6kning av det samlade skattebeloppet,
som kan konstateras for den sistforflutna tiorsperioden, Aterspeglar
darfor till en del de forbéttringar, som under samma tid har skett, exempel-
vis genom de allmidnna barnbidragens inférande och férstarkningarna av
folkpensionen. De olika reformer, som beslutats under efterkrigstiden och
som hir asyftas, har ocksa enligt vir mening varit vil motiverade, och de
har genomforts i stort sett i enighet.

De problem vi vill resa i denna motion giller icke detta. Vi vill hiar fista
uppmirksamheten pa det forhallandet att utvecklingen lett dithin att de
enskilda och foretagen av sina inkomsltillskott dven vid ofdriindrade skat-
tesatser och fast penningvirde i genomsnitt sjilva disponerar endast over
foga mer in hilften. En politik av detta slag kan enligi vAr mening inte
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fortsiatta utan skadliga inverkningar pa framst sparande och viljan till
Okade arbetsinsatser.

Fran var sida har under en f6ljd av ar framhallits att statsmakterna i
sin politik bor mélmedvetet efterstrava en sinkning av skattetrycket. Denna
malsittning har i dagens situation fatt &n mer okad aktualitet, sarskilt
mot bakgrunden av den utveckling pa det finanspolitiska omridet som
ovan pavisats. :

Den finansplan, som regeringen framlagt for arets riksdag, innebiar en
utveckling i motsatt riktning. Den innebér i princip inte blott ett bevarande
av det hoga skattetrycket i stort sett. Dess konsekvenser blir en ytterligare
forhojning av detsamma. Detta sammanhénger med den nya budgetbalan-
seringsprincip pa vilken finansministern har baserat sitt budgetforslag.

Enligt en i den svenska statshushéllningen sedan mycket 1dng tid tillim-
pad praxis bor lopande utgifter finansieras med skattemedel eller andra 16-
pande inkomster, medan utgifter for produktiva investeringar fir finan-
sieras med lan. For att klarare markera denna huvudregel beslots genom
1937 ars budgetreform, vilken budgetordning med viss justering ar 1944
dnnu giller, att riksstaten skulle uppdelas pa dels en driftbudget, dels en
kapitalbudget. Pa driftbudgeten skall enligt detta beslut upptagas utgifter
av lopande natur, vilka normalt skall tidckas med skattemedel eller andra
l6pande inkomster, medan kapitalbudgeten, som ar avsedd som en investe-
ringsplan, normalt skall tickas med lanemedel. 1937 ars budgetreform syf-
tade till att ge en rattvisande bild av budgetens éver- och underskott och
darmed en klar redovisning av budgetens inverkan pa statens nettoférmo-
genhet, vilket ar av ett sjalvklart allméant intresse. Budgetens balansering
hénfor sig enligt denna — av riksdagen annu icke upphivda — ordning
till driftbudgeten. Foljande uttalande av 1948 ars budgetutredning, vilken
utfort en undersokning av bestaimmelser och praxis rérande statens budget,
mi hér anforas:

Investering av statsmedel i produktiva (rintebarande) tillgangar anses en-
ligt nuvarande budgetsystem icke som en lopande statsutgift. Sddana in-
vesteringar fa4 darfor finansieras med lan. Om skattemedel anvindas for fi-

nansiering av produktiva investeringar dr budgeten i motsvarande grad over-
balanserad. (SOU 1952: 45, s. 14).

Klart torde saledes vara att statsbudgeten ar i balans, da driftbudgetens ut-
gifter ar tickta med I6pande inkomster. Syftet med en sadan balansering ar
att statens utgifter normalt skall hallas i 6verensstdmmelse med de faktiska
kostnaderna under budgetaret och att skattebetalarna saledes inte skall be-
lastas mer 4n vad de pa sa sitt bestamda utgifterna kraver. Harifran bor se-
dan skiljas den konjunkturpolitiska bedémningsfragan huruvida och i vil-
ken omfattning budgeten skall vara 6ver- eller underbalanserad i vissa sér-
skilda konjunkturligen. Hinsyn hartill bor enligt 1937 ars beslut inte hindra
driftbudgetens balansering pa ldngre sikt.

I den nu framlagda budgeten inféres ett nytt budgetbalanseringsbegrepp:
budgetens totalbalansering. Hiarmed avses att statens skatte- och andra 16-
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pande inkomster skall ticka inte blott utgifterna pa driftbudgeten utan aven
kapitalbudgetens investeringar. Att det hir ar friga om stillningstagande av
principiell natur, framgar av ett flertal uttalanden av finansministern i fi-
nansplanen. Han anfér exempelvis, att det i den fulla sysselsittningens
samhille vore sarskilt farligt att bortse fran statsbudgetens realekonomiska
verkningar och att det inte finns nagon »grund for att koncentrera intresset
till driftbudgeten och néja sig med att endast ticka utgifterna 4 denna, me-
dan aterstoden finansierades med lan» (s. 12). Hans slutsats blir att som en
ligsta budgetmissig riktpunkt for finanspolitiken i rddande lige bor upp-
stillas »en totalbalansering av den samlade drift- och kapitalbudgetens (s.
13). Till yttermera visso uttalar han nigot senare att behovet av en stram
ekonomisk politik likvil icke far belraktas som »en extraordinir foreteelse».
»I den fulla sysselsiitiningens ekonomi maste man rikna med att efterfragan
stindigt pressar mot den grins som satts av de produktiva resurserna, lat
vara att tryckets styrka kan variera fran tid till tid. De problem som vi i
dag brottas med ar foljaktligen av langtidsnatur» (s. 18).

Hir refererade uttalanden kan — dven om vissa uttalanden giller »i ra-
dande lige> — inte girna tolkas som annat dn ett overgivande av tidigare
brukad balanseringsterminologi, som ett fastskrivande av totalbalanseringen
som riktpunkt for finanspolitiken. Syftet 4r genomskinligt. Genom att 6verga
till en annan terminologi vill finansministern inféra bendmningen budget-
balans om ett faktiskt tillstind, dir budgeten dr mycket kraftigt 6verbalan-
serad.

Klart ar saledes att regeringen nu vill 6verga till en de permanenta bud-
getoverskottens princip och till 6verskott av en siddan storleksordning, att
dven statens investeringar i princip tackes med l6pande inkomster, d. v. s. i
huvudsak med skattemedel. DA en inte ovisentlig del av dessa skattein-
komster for nasta budgetir dr angivna — och beslutade — sisom tillfalliga,
sammanlagt 425 milj. kronor, och da vidare de statliga investeringarna for
nirvarande ir ytterst nedpressade och 6kning hir inte girna kan undgas om
nagon tid, maste foljden av regeringens nu introducerade 6verbalanserings-
principer bli att antingen de tillfalliga skattehojningarna far helt eller delvis
permanentas eller andra skatter hojas eller inféras. Till en saddan politik,
vilken inte dr nagot annat in overbeskattningen satt i system, kan vi inte
medverka.

Det ar sjialvklart orealistiskt att bortse fran statsbudgetens realekonomis-
ka verkningar, d. v. s. dess funktion i konjunkturférloppet. Med hinsyn till
onskvirdheten att alltefter det rddande konjunkturliget ge statsbudgeten en
expansiv eller kontraktiv effekt pa samhillsekonomien far det bedomas
om driftbudgeten bér under- eller éverbalanseras. I en balanserad ekonomi
talar konjunkturpolitiska skil inte for annat éin att driftbudgeten bor vara
jimnt balanserad. Dessa sammanhang siger ingenting om hur stort exem-
pelvis ett 6verskott bor vara. Detta far som forut framhallits bli en bedém-
nings- eller avvigningsfraga. Den av finansministern just nu fastskrivna re-
geln att gora overskottet minst lika stort som lancbehovet pa kapitalbudge-



8 Motioner i Andra kammaren, nr 224 dr 1956

ten ger med andra ord endast ett sken av att vara bestimd efter ett objektivt
kriterium. Vid den avvigningsfraga det hir i sjalva verket giller bor hinsyn
tagas bland annat till beskattningens hojd i utgangsliget och till en hég be-
skattningseffekt pa sparandet. Finansministern anser att den av honom fore-
slagna mycket kraftiga éverbalanseringen skulle ha en gynnsam effekt dir-
igenom att statsverket under nasta finansar inte skulle »belasta» kreditmark-
naden och denna saledes kunna »reserveras» for andra lanesokande. Denna
synpunkt synes vara finansministerns huvudmotivering. Den bygger emeller-
tid pd en nagot orealistisk bild av verkligheten. Synpunkten dr endast rele-
vant i den mén som den férordade politiken kan bidra till att 6ka det totala
sparandet i samhillet. Finansministern bortser helt ifrin den mgjligheten
att — pa langre sikt — storre delen av det belopp, som staten tar fran den
enskilde eller foretaget i 6verbeskattning, skulle sparas av vederbérande och
darigenom ocksa tillféras kreditmarknaden. Allvarligast synes vara att fi-
nansministern inte beaktar den skadliga effekt pa lingre sikt som hans poli-
tik i forstarkt grad utan tvekan far pa det enskilda sparandet. Det ir ju dock
sparandet av enskilda och féretag, som bildar och maste bilda ryggraden i
det totala sparandet i samhaillet. Med hénsyn till bl. a. de hir antydda syn-
punkterna kan vi inte finna det motiverat att i nuvarande lige genomféra
en si kraftig éverbalansering av budgeten som den av finansministern nu
férordade.

Som inledningvis framhallits har det totala skattetrycket i vart land av-
sevirt skiarpts under den sistférflutna tioarsperioden. Vi har ocksa framhal-
lit, att statsmakterna maste bestamt sitta sig fore att successivt sinka skat-
terna, sa att den andel, som medborgarna sjialva disponerar over inte fort-
satter att minskas utan tviartom smaningom 6kas. Det kan hir infogas — vil-
ket torde vara ett allmint kint faktum — att dven utan férindring av gil-
lande skattesatser 6kas vid en stigande nationalinkomst statskassans inkoms-
ter pd grund av beskattningens progressiva karaktir fortare dn inkomster-
na i samhillet i genomsnitt. Med andra ord, den andel av inkomsten, som
den enskilde sjalv far behalla, blir allt mindre (de i skattereglerna foreskriv-
na sparrarna har hirvidlag numera inte nagon storre betydelse).

En malmedveten skattesiankningspolitik ar inte endast statsfinansiellt
mojlig. Den ir enligt var mening nddviandig. Den bér omfatta olika delar
av beskattningen. Harvid avser vi sirskilt littnader i den statliga direkta
inkomstbeskattningen och hojning av de kommunala ortsavdragen samt
dessutom minskning av sambeskattningseffekten genom en forstirkning av
forvarvsavdragen, sirskilda liattnader i barnfamiljernas beskattning, ritt for
avdrag for s. k. periodiska understéd dven i de fall mottagaren bedriver
studier eller undergar annan utbildning och f6r amortering av studiekost-
nader, sarskilda sparstimulerande skattelittnader, justering av arvsbeskatt-
ningen, innefattande bl. a. kvarlatenskapsskattens avskaffande, och viss
reformering av formogenhetsskatten. Detta i korthet angivna skattesink-
ningsprogram kan inte omedelbart genomforas till alla delar. Men det bor
enligt vir mening vara en riktlinje for de nidrmaste arens skattepolitik.
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Vi kommer i det foljande att nirmare utveckla vara synpunkter betraffande
de olika i detta program ingdende delarna. Dessforinnan vill vi dock be-
handla de sirskilda skattepalagor av tillfillig natur, som genomfordes vid

foregaende riksdag — investeringsavgiften, bilaccisen och den hdéjda bo-
lagsbeskattningen — och som fortfarande utgar.

Vissa tillfdlliga skatter

Investeringsavgiften, bilaccisen och den hdjda bolagsbeskattningen, som
under niista budgetar beriiknas tillfora statskassan sammanlagt ca 425 milj.
kronor, har av regeringen motiverats med konjunkturpolitiska skal. For att
markera detta har inkomsterna av investeringsavgiften och den hojda bo-
lagsbeskattningen — tillhopa ca 350 milj. kronor — forts at sidan 1 rikssta-
ten. De foreslas bli avsatta pa siirskilt konto i riksbanken, varigenom de
skulle steriliseras och inte sta till forfogande for kapitalbudgetens finansi-
ering. Dessa bada skatter ligger sa att siga »ovanfér» finansministerns ovan
refererade resonemang, att den allmanna kreditinarknaden skulle avlastas
genom den kraftiga verbalansering av driftbudgeten, som kapitalbudgetens
tickande med skattemedel utgor.

Vi har da dessa skattefragor behandlades vid foregaende ars riksdag
framhallit, att nagra avgérande konjunkturpolitiska skil inte kunnat anfo-
ras for denna extrabeskattning i det radande lidget. Vi finner inte anledning
att inta en annan standpunkt i nuvarande lage. I konjunkturstabiliserande av-
seende betyder ifrigavarande beskattning for niarvarande foga. I fraga om
investeringsavgiften har denna effekt blivit in mindre sedan giltighetstiden
fran att ha varit ursprungligen bestimd till ett ar forlingts ytterligare ett.
Hirigenom har avgiften fatt en dn mera klart kostnadshéjande karaktar, vil-
ket ur skilda synpunkter innebiir patagliga nackdelar. Den dimpning av ex-
pansionstendenserna som skett under 1955 torde huvudsakligen fa tillskri-
vas den skirpta kreditpolitiken. Aven vad bilinkopen betriffar har det av
allt att doma mindre varit avgiften in kreditrestriktionerna som verkat ater-
hallande. Hojningen av bolagsbeskattningen dr som konjunkturpolitiskt va-
pen inte sakligt motiverad. Den verkar pa kort sikt snarast inflationsdri-
vande genom att den minskar motstindet mot nya utgifter fran féretagens
sida. En skatt av denna art avvisades ocksa enhilligt av 1952 ars foretagsbe-
skattningskommitté.

Da fragan om forlingning av investeringsavgiftens giltighetstid behand-
lades av hostriksdagen 1955 hade vi anledning erinra om konjunkturinsti-
tutets da framforda uppfattning att den under aret skirpta kreditpolitiken
da finnu icke hunnit gora sig fullt gillande utan en grund lagts for en stark
kontraktiv effekt pa 1956 ars samhillsekonomi. Mycket talar for riktigheten
av denna uppfattning, som iven aterfinnes i den nu framlagda nationalbud-
getrapporten (s. 108). De konjunkturpolitiska motiven att fortsitta med in-
vesteringsavgift och hojd bolagsskatt ar darfor svaga. For Iontagarna ar bi-
behallandet av en exceptionell investerings- och bolagsbeskattning uppenbar-
ligen intet intresse, och for folkhushallet i dess helhet dr den pa ovan anforda
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skil skadlig. Vi yrkar darfér att dessa extraskatter avskaffas. Fér den all-
manna investeringsavgiftens del liksom i frdga om den héjda bolagsskatien
foreslar vi, att ifrigavarande forfattningar upphives, si att investeringsav-
gift inte skall utdebiteras vid 1957 ars taxering och att bolagsbeskattningen
vid nimnda taxering skall debiteras enligt forut gillande »ordinarie» skatte-
satser. I friga om bilaccisen foreslar vi ett omedelbart avskaffande.

Den direkta inkomstbeskattningen for fysiska personer

I motioner for tva ar sedan pavisades fran vart hall att den reella skatte-
belastningen — trots ar 1950 och 1952 beslutade reformer — till foljd av in-
flationen skirpts med i genomsnitt mer in en tiondel. Sirskilt framtridande
var denna skirpning for de skattskyldiga i de ligre inkomstskikten. Ett da
av oss framstillt yrkande om en snabbutredning, som skulle fa till uppgift
att ratta till dessa missforhallanden, avslogs av riksdagens majoritet. Senare
har dock en sadan utredning kommit till stand, forst genom sirskilda exper-
ter inom 1950 ars skattelagssakkunniga och direfter genom 1955 ars stats-
skatterevision. P4 grundval av de resultat, som detta utredningsarbete lett
till, férebadas nu i statsverkspropositionen en viss sdnkning av den statliga
inkomstskatten for fysiska personer fran och med nista ar. I genomsnitt
skulle denna innebéara en reduktion av den statliga inkomstskatten med ca 9
procent eller med nigot mer én 300 miljoner kronor fér helt ar.

Det ar betecknande foér finansministerns instillning i skattesiinknings-
frigan — sasom den bl. a. kommit till uttryck i hans anférande i finanspla-
nen — att han anser sig bora féresla den trots alla de skil av samhillseko-
nomisk natur som enligt hans mening talar diremot. Men for att »ritta till
de orittvisor i beskattningen som uppkommit till foljd av skatteskalornas
konstruktion» vill han medge skattesinkningen. Han har senare i remissde-
batten narmast betecknat den som en eftergift at riksdagsopinionen och &t
givna utfistelser. Egentligen icke, men — — —, synes hans instillning vara.

Vi delar inte denna uppfattning. Som vi férut deklarerat, bor statsmak-
terna intaga en mera bestamd attityd till férman for successiva littnader
i beskattningen. En sinkning av den statliga inkomstskatten for fysiska
personer star hirvid i allra forsta rummet och da sirskilt for de lagre in-
komsttagarna. Med hinsyn till det stora budgetéverskottet bér det enligt
var mening vara méjligt att nu ga lingre i skattelittnader &n vad finansmi-
nistern aviserat i statsverkspropositionen. For dagen vill vi inskrinka oss
till detta allmanna uttalande. Det &r var avsikt att senare under riksdagen
aterkomma med konkreta yrkanden.

[ var forut refererade motion vid 1954 ars riksdag, dir vi tog upp fragan
om skattelittnader for de av inflationen hardast drabbade ligre inkomst-
tagarna, pekade vi pa att den utredning, som vi da foreslog, aven skulle prova
mdojligheterna att hoja ortsavdragen. For den utredning, som senare tillsat-
tes av Kungl. Maj:t, begriinsades uppdraget till att gilla en revision av ska-
lorna vid den statliga inkomstbeskattningen. 1955 ars statsskatterevision
har emellertid visat pa att en hojning av ortsavdragen vid den kommunala
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beskattningen dr synnerligen motiverad. Detta dr ocksa var uppfatining. En
hojning av de kommunala ortsavdragen, varom finansministern i slulet av
1955 tillsatt en sirskild utredning, tillhor de skattereformer som bor sta i
framsta linjen.

Férvdirvsavdraget for gift kvinna

Gillande regler for ikta makars beskattning faststilldes vid 1952 ars riks-
dag efter forslag av 1949 ars skatteutredning. Den 16sning sambeskattnings-
fragan da erholl kan inte anses tillfredsstillande. Bland annat slopades det
tidigare gillande forvirvsavdraget (hogst 1000 kronor), och ersattes med
ett enhetligt avdrag om 300 kronor eller till samma belopp som vid den kom-
munala beskattningen. For kvinnor med barn bestimdes forvarvsavdraget
till 10 % av inkomsten, dock hégst 1 000 kronor. I kompenserande syfte vid-
togs viss omliggning av skatteskalorna samt hojdes ortsavdragen. Den sam-
lade effekten av dessa andringar var visserligen att gransen foér den s. k.
sambeskattningseffekten vid den statliga inkomstskatten — det inkomstlage
diar okning av statsskatt intrader till f6ljd av giftermal — forskots uppat,
men fortfarande kom sambeskattningen att vara ett problem for ett stort
antal skattskyldiga.

Forst ma konstateras, att en del av den forbittring, som 1952 ars beslut
innebar i fraga om dkta makars beskattning, har »tagits tillbaka» genom
den penningvirdeférsimring som intriffat dérefter. Vidare vill vi erinra om
att vid den totala inkomstbeskattningen (den statliga jimte den kommunala)
intrader en sambeskattningseffekt dven i laga inkomstligen vid vissa in-
komstkombinationer, vilket beror pa de kommunala ortsavdragens konstruk-
tion (ortsavdraget for gift forhaller sig till avdraget for ensamstaende som
10: 7, medan vid den statliga beskattningen forhallandet ar 10:5).

Enligt var uppfattning beaktas vid beskatiningen av dkta makar i alltfor
ringa utstrickning de merkostnader, som gifta kvinnor med forvarvsarbete
far vidkannas for inkomstens forvirvande. Detta géller i sarskilt hog grad
de fall diar familjen har minderariga barn. En héjning av forvarvsavdraget
framstar darfor som ytterst valmotiverad.

Vi vill erinra om att riksdagen ar 1954 i skrivelse till Kungl. Maj:t beslét
hemstilla om en déversyn av reglerna om forvirvsavdraget. Fragan har se-
dermera hinskjutits till 1950 ars skattelagssakkunniga. Till foljd av den
stora arbetsbérda som kommit att avila denna utredning har emellertid fra-
gan om forvirvsavdragen dir kommit i efterhand. Kungl. Maj:t har inte
heller vidtagit nagra aAtgirder for att paskynda fragans losning. Enligt var
mening bor riksdagen nu hos Kungl. Maj:t begira att omedelbara atgiarder
vidtages i syfte att paskynda 16sningen av fragan om forvarvsavdraget, sa
att forslag kan framliggas for nista ars riksdag. I detta sammanhang bor
dven till overvigande upptagas fragan om att till den kommunala beskatt-
ningen utstricka den ritt till ett avdrag av 300 kronor, som for nirvarande
tillkommer gift man, vars hustru bitritt honom i hans jordbruk eller rorel-
se, vid den statliga beskattningen.
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Avdrag for studiekostnader och fér periodiskt understéd dt studerande

Fragan om avdragsritten fér amortering av studiekostnader och for perio-
diskt understod at studerande ér inte tillfredsstillande reglerad. I det forst-
namnda hinseendet foreligger ingen avdragsritt alls, trots att studiekostna-
derna ostridigt ar kostnader fér inkomstens foérvirvande. De nuvarande reg-
lerna om avdragsritt for periodiskt understdsd medfor bl. a. det egendomliga
forhallandet — vilket ofta papekats — att avdragsriatt medges i de fall un-
derstodstagaren gar sysslolds men didremot icke om mottagaren bedriver
studier eller undergér annan utbildning.

Losningen av dessa fragor skulle stimulera till vidareutbildning och med-
verka till en breddning av rekryteringsunderlaget fér hégre studier, vilket
maste anses vara ett angeliget samhéllsintresse. Avdragen, vilka ar starkt
sakligt motiverade, skulle litta skuldbérdan foér de studerande, vilken pa
grund av stigande studiekostnader tenderar att bli allt mer betungande.

Fragan har linge varit féremal for statsmakternas uppmirksamhet och
tillhér dem, vilkas l6sning férsummats.

1944 ars skattekommitté framlade ar 1950 ett forslag till modernisering
av reglerna. Dess forslag ansags dock allmint vara av den beskaffenheten
att det inte utan fortsatt 6versyn kunde genomféras.

Ar 1952 uttalade bevillningsutskottet att det ansdg det angeliget, att riks-
dagen bereddes tillfille att prova ett forslag till dndrade bestimmelser
i fraga om utformningen av avdragsritten for periodiskt understéd. Aven
fragan om den skatteriittsliga behandlingen av studiekostnader ansag ut-
skottet vara av den vikt att en 16sning dirav »icke borde uppskjutass. I
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde riksdagen forslag i amnet, om maojligt
till 1953 ars riksdag.

Senare samma ar hinskéts fragan av Kungl. Maj:t till 1950 ars skatte-
lagssakkunniga, dir den fatt sta tillbaka fér andra uppgifter.

Ar 1953 uttalade bevillningsutskottet att det ansdg det »onskvirt att ett
forslag till l6sning av fragan om den skatterittsliga behandlingen av perio-
diskt understéd m. m. och studiekostnader sa snart som mojligt forelades
riksdagens.

Ar 1955 begirde riksdagen i férnyad skrivelse till Kungl. Maj:t att Kungl.
Maj:t ville for riksdagen »snarast framliggas forslag till andrade regler i
fragan. Utskottet uttalade att det vore dnskvirt, »direst ett forslag i amnet
kunde framliggas vid 1956 ars riksdag».

Négot forslag i fragan fran Kungl. Maj:t har inte aviserats till arets riks-
dag. Med hiinsyn {ill fragans betydelse och till riksdagens vid upprepade
tillfdllen klart uttalade uppfattning anser vi att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t bor hemstilla att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sadana
atgirder, att ett forslag i fragan kan foreliggas 1956 ars riksdag.
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Barnfamiljernas beskattning

Siasom vi framhallit i andra denna dag vickta motioner, 1: 462 och II: 493,
dar vi behandlat familjepolitiska spérsmal, dr den i det nuvarande liget
for barnfamiljerna mest angelagna skattereformen en siddan forindring av
beskattningsreglerna att principen om skatt efter formin verkligen kommer
till sin ritt ocksa nir det giller barnfamiljerna. Den andel av sin inkomst
som den enskilde fir avsta till det allmdnna har nu natt en siddan hojd, att
detta rittviseproblem fatt okad betydelse. Genom dess l6sning skulle en
vialmotiverad forbattring av barnfamiljernas villkor ske i skattelittnadens
form. I lingden maste det enligt var mening framsti som en huvudlinje for
familjepolitiken, att man genom ett rimligt hinsynstagande till forsérj-
ningskostnaderna later barnférsérjarna behalla en stérre del av sina in-
komster och dirigenom ger mer rum fér familjens egna ekonomiska pla-
nering, priglad av fritt val och ansvarstagande. Detta hindrar inte att ocksa
de rent socialpolitiska inslagen i familjepolitiken for 6verskadlig tid framat
kan betraktas som berittigade och nodvandiga.

Vi har i nyssnimnda motioner vidare framhallit att hansyn till forsorj-
ningsbérdan for nirvarande tas i svensk beskattning i forsta hand genom
det gillande hégre ortsavdraget for dkta make samt genom anviandandet
av en mindre progressiv skatteskala for gift inkomsitagare &n fér ensam-
stdende. Ser man emellertid pA skatteavvigningen mellan den barnlosa fa-
miljen och barnfamiljen framkommer effekten av det bristande hansyns-
tagandet till barnkostnaderna. Bortser man frén det forhallandet att for-
virvsavdraget for gift kvinna dr hogre om hon har hemmavarande barn
och att hinsyn till barnkostnaderna tas genom det 6kade ortsavdraget for
ensamstiende som har vardnaden om minderariga barn, spelar inte lingre
forsorjningsplikten mot barn in vid berdkningen av skatten.

Vi har slutligen framhallit, att en viss oklarhet rader i vad man de all-
minna barnbidragen, som inférdes som en ersittning for de tidigare gal-
lande barnavdragen, skall anses utgéra en integrerande del av beskatt-
ningen. Den uppfattningen har emellertid alltmera vunnit o6verhand och
synes ocksd pragla familjeutredningens resonemang, att barnbidragen nir-
mast bor betraktas som ett socialpolitiskt instrument och inte som ett led
i skattedifferentieringen, iven om barnbidraget naturligtvis far inrdknas i
den inkomst varpd — vid sidan av hénsyn till barnforsorjningsbérdan —
en bedémning av skattekraften grundas. Det kan déarfér inte betraktas som
nagon dubblering om man vid sidan av de allméinna barnbidragen har ett
skattesystem med barnavdrag. En sadan kombination hor tvartom till re-
geln i de linder dar kontanta barnbidrag utgar.

Starka skiil talar alltsd for att barnavdrag ater bor inforas i den svenska
beskatiningen. Det ir av vikt att den skattelittnad for barnfamiljerna som
hirigenom vinns forverkligas i en snar framtid. Vi vill darfor foresla, att
fragan om inforande av skattefria barnavdrag i sévil den statlign som den
kommunala beskattningen blir féremal for en skyndsam utredning, s att
forslag kan framliggas till nista ars riksdag.
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Vissa schablonavdrag for att stimulera sparandet

Ett ur teknisk synpunkt enkelt satt att stimulera och belona det enskilda
sparandet dr att medge ett visst bottenavdrag vid taxeringen av kapital-
inkomster. Ett sddant schablonavdrag beslots av foregdende ars riksdag i
samband med den di antagna taxeringsreformen. Schablonavdraget infor-
des vid taxeringen av inkomst av kapital och bestimdes till 100 kronor for
ensamstiende och 200 kronor for dkta makar. Det skall tillimpas for for-
sta gdngen vid 1957 ars taxering.

Huvudmotivet for det forra aret beslutade schablonavdraget var att astad-
komma en viss férenkling av taxeringsarbetet. Genom avdraget skulle ett
stort antal smidinkomster av kapital inte behéva belasta taxeringsarbetet. Av-
draget kan emellertid samtidigt motiveras som en sparstimulerande Atgird.
Det bér da goras nagot stérre. Manga méanniskor viljer att spara i eget hem.
Det finns ingen anledning att diskriminera detta slag av sparande, utan for
att likstéilla det med kontantsparande bér ett bottenavdrag dven medges vid
taxeringen av inkomst av »eget hem». Vi féreslar att avdraget vid inkomst av
kapital bestimmes till 200 kronor fér ensamstidende och #ll 300 kronor for
gift skattskyldig samt till 200 kronor vid taxeringen av inkomst av »eget
hem>». I bdda fallen skall avdragen endast tillkomma fysisk person. De sist-
namnda bottenavdragen kan liampligen anknytas till 24 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen, dar den skattepliktiga intikten av en- och tvafamiljsfastig-
heter bestimmes. Vad giller hojningen av schablonavdraget vid taxering
av inkomst av kapital, bor dndring med hir foreslagen innebord goras i 39 §
kommunalskattelagen. Det sélunda férhdjda, resp. nyinférda bottenavdra-
get bor tillimpas vid 1957 ars taxering.

Inkomstbortfallet for statsverket till f61jd av de foreslagna avdragen kan
berdknas till ca 22 milj. kronor fér helt budgetir och for det férsta bud-
getéret, 1956/57, till hogst 7 milj. kronor.

Kvarlatenskapsskatten

Om kvarlatenskapsskatten har ratt strid allt sedan dess tillkomst ar 1947.
Eniigt var uppfattning ar denna skatt klart olimplig, och den bor avskaffas
omedelbart. De skil som talar harfér kan sammanfattas i f6ljande.

For den allminna riattskinslan méaste det anses stétande, att om nagon
under sin livstid samlat en formogenhet Gver en viss storlek detta ger sta-
ten anledning att upptrida som skattekrivare oberoende av arvtagarnas an-
tal och arvslotternas storlek. Den teoretiska grunden om kvarlatenskaps-
skattens karaktar av uppskjuten formogenhetsskatt eller — sasom den for-
mulerades av 1945 ars statsskatteberednings majoritet — om den avlidne
féormogenhetsigarens »skuld till staten> maste anses ohillbar. Den drliga
skatt, som enligt lagstiftningen avilar formogenheterna, skulle enligt denna
tankegang alltid vara for 1ag. Det skulle alltid finnas skil att kriava ett stor-
re bidrag till tickande av statens utgifter av férmégenhetsinnehavarna in
vad forordningen om statlig formogenhetsskatt bestimmer.
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Kvarlatenskapsskatten ar till sin innebérd konfiskativ. Den har vidare en-
dast inbringat hilften av de belopp som ursprungligen beriknades. Mot be-
riknade 40 milj. kronor arligen star ett faktiskt influtet belopp av ca 20
milj. kronor arligen. Ur statsfinansiell synpunkt behover dess avskaffande
darfor inte betyda nagot problem, och ur samhillsekonomisk balanssyn-
punkt saknar den betydelse. Vi féreslar att den upphives fran den 1 juli
1956. I syfte att dstadkomma en liampligare avvigning av arvsbeskattningen
forordar vi utredning om en moderat hojning av arvslottsbeskattningen 1
samband med kvarlatenskapsskattens avskaffande sa avviagd att den samlade
arvsbeskattningen lattas.

Vi beriknar inkomstbortfallet for nista budgetar till netto 15 milj. kro-
nor.

Vissa problem rorande den drliga férmégenhetsskatten

Sa som gillande bestimmelser om den arliga férmogenhetsskatten ar ut-
formade intriaffar i vissa ligen, diar formogenhetsinnehavet dr kombinerat
med inkomst, att den marginella skatten pa avkastningen av férmogenhet
overstiger 100 procent. Detta giller emellertid inte de mycket stora formo-
genheterna, dar den s. k. 80 %-sparren maximerar marginalskatten, liksom
inte heller de mindre férmogenheterna utan formogenheterna i de 6vre mel-
lanskikten. Denna s. k. puckel dr en oformlighet i skattesystemet, och miss-
forhallandet har ofta patalats i skattediskussionen.

Fragan har senast mera ingdende provats av 1949 ars skatteutredning,
vars majoritet foreslog — forutom en hojning av skattepliktsgrinsen —
vissa jimkningar neddt av férmogenhetsskatteskalan. Nagon ndmnvird
hyfsning av missforhallandet kunde dock dessa justeringar, som sedan i
huvudsak genomférdes vid 1952 ars riksdag, inte medféra, utan problemet
kvarstar alltjaimt och har snarast skarpts genom penningvirdets fall.

Enligt var uppfattning kan fragan bast laggas till ratta om paférd formo-
genhetsskatt far avdragas vid inkomsttaxeringen. Denna standpunkt intogs
fran vart hall i 1949 ars skatteutredning liksom da fragan senast provades
vid 1952 ars riksdag. For en sddan avdragsratt talar sarskilt det principiella
skiilet att skattekraften hos inkomsten vid berakning av statlig inkomstskatt
inte kan vara oberoende av om formdogenhetsskatt erlagts eller ej, eftersom
denna skatt minskar den aterstdende disponibla inkomsten. Genom en av-
dragsritt for paférd formogenhetsskatt skulle emellertid lindringen av for-
mogenhelsskatten i vissa ligen bli oproportionerligt stor. Avdragsratten bor
diarfér kombineras med en justering av skatteskalorna for féormogenhets-
skatten.

Ett annat problem rérande formogenhetsbeskattningen giller skatteplikts-
gransen. Denna gar for narvarande vid 50 000 kronor. Den ér lika for en-
samstiende och dikta makar. For tva personer ar sjalvfallet det sammanlagda
trygghetsbehovet storre an for en. Skatteplikisgrinsen borde darfor sittas
hogre for dkta makar idn for en ensamstiende, forslagsvis till 75 000 kro-
nor. Harvid bor man inte bortse fran den stimulans till 6kat sparande som
en sadan hojning av skattepliktsgrinsen kan forvintas medfora.
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En mera tillfredsstillande ordning pa de hir behandlade féormogenhets-
skattefragorna ar saledes i princip viktig att dstadkomma. En 16sning far
dock for narvarande bland annat med hansyn till det inte obetydliga in-
komstbortfall for staten, som den skulle medfora, sta tillbaka for andra skat-
tesdankningsatgirder, vilka enligt var uppfattning ar angelidgnare. Vi syftar
harvid i frimsta rummet pa en mera betydande sinkning av inkomstskat-
ten. For dagen vill vi darfor inte framféra nagot yrkande pa denna punkt,

Ratt till forlustutjimning och resultatutjimning vid beskattningen av in-
komst ‘

Genom beslut av foregaende ars riksdag faststilldes dndrade regler for
foretagsbeskattningen. Andringarna, som motiverades med 6nskemélet att
»anpassa foretagsbeskattningen till en konjunkturstabiliserande politik», in-
nebar en visentlig skirpning av féretagsbeskattningen. Den i princip forut
gillande ritten till fri avskrivning 4 maskiner och inventarier avskaffades,
och restriktiva regler infordes foér lagervirderingen.

Vid riksdagsbehandlingen yrkade vi avslag pa de foreslagna skatteskirp-
ningarna. Vi hinvisade hirvid till en fridn departementschefen avvikande
bedomning av foretagsbeskattningens betydelse och limplighet som kon-
junkturstabiliserande medel. Vidare hinvisade vi till den fria avskrivnings-
rittens betydelse for niringslivets konsolidering samt till angeligenheten att
inte beskara foretagssparandet.

Denna principiella uppfattning synes oss alltjimt vara starkt grundad.
Framdeles bor darfor en 6vergang ske till de mera framstegsviinliga regler,
som vi i fjol payrkade. '

Vad giller fragan om forlustutjamning och resultatutjimning vid beskatt-
ningen vill vi framhalla f6ljande.

Varje ekonomisk rorelse méste bedémas sasom en kontinuerlig verksam-
het. Ett annat betraktelsesitt dr orealistiskt. UtifrAn denna uppfattning ar
det naturligt att soka utforma reglerna fér inkomstbeskattningen s4, att en
ekonomisk rorelse som omvixlande har vinster och férluster inte beskattas
hardare dn en rorelse som under en given period har samma totalresultat
men utan dylika variationer,

I enlighet med detta betraktelsesatt foreslog vi vid foregidende ars riksdag
en lagstiftning om ritt till forlustutjamning vid inkomsttaxeringen samt ut-
redning om inférande av ritt till s. k. ppen resultatutjimning. Bada yr-
kandena avslogs. Riksdagen inskréinkte sig till att hos Kungl. Maj:t begira
utredning om ritt till forlustutjamning. Som vi framhéll i fjolarets motio-
ner har fradgan varit foremal for utredning genom 1952 ars foretagsbeskatt-
ningskommitté. Denna utarbetade ett forslag till lagstiftning om ritt till for-
lustutjamning, vilket dock inte upptogs av Kungl. Maj:t. Av var motive-
ring i de forra ret vickta motionerna tillaler vi oss erinra om foljande.

Vissa av de mest i6gonfallande arterna av inkomsttoppar har statsmak-
terna redan ansett bora givas en siarbehandling i skattehinseende. Som ex-
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empel kan niamnas lagstiftningen om skogskonto, som gjort det méjligt att
fordela den skattepliktiga intikten av skogsbruk over olika ar, och férord-
ningen om ackumulerad inkomst, vilken ocksa mojliggor en utjamning i
vissa speciella ligen. Emellertid kan dessa inkomsttoppar endast i kvanti-
tativt hanseende skilja sig fran de ojamnheter, vilka utmirker varje fort-
skridande ekonomisk verksamhet. Av samma kvantitativa betydelse som in-
komsttopparna ir deras motsats: underskotten. De synpunkter som kan lag-
gas pa utjimning av skogsinkomster kan med én storre skil anforas i fraga
om utjamning av forluster vid den progressiva beskattningen. Men &ven i
fraga om foretag, vilka beskattas med en proportionell skatt, medfor avsak-
naden av regler for forskjutning av forluster en hogre beskatining an som
av nagot verkligt skal kan motiveras.

Vi framhéll vidare att skattesystemels uppgift ostridigt icke ér att bereda
sirskilda svarigheter for nystartade forelag, men att det inte kan fornekas
alt de nuvarande skattereglerna trots allt har den effekten. Vid bedémning-
en av huruvida ett foretag skall startas maste foretagaren rikna med att de
forsta aren kan bli férlustbringande. Bristen pa forlustutjimning vid in-
komstbeskattningen innebar i dessa situationer en avgift pa nyforetagande,
cftersom skatten pa sedermera framkomna vinster uttages oavkortad. Emel-
lertid kan avsaknaden av mdéjlighet till forlustutjamning manga ganger bli
lika allvarlig for redan existerande foretag. Om ett foretag t. ex. pa grund av
konkurrens gar med forlust under ett eller flera ar, far foretaget genom den
fulla beskattningen av efterféljande vinster betala en hogre sammanlagd
skatt 4n som svarar mot nettoresultatet.

De synpunkter, som hir framférts betriffande de mest uppenbara kon-
sekvenserna av en brist pa forlustutjamning, giller ocksa avsaknaden av
mojlighet till 6ppen resultatutjdmning.

Vi anser alltjamt att atgarder i syfte att utjaimna beskattningen mellan
olika verksamhetsar for en ekonomisk rorelse dr synnerligen motiverade.
I friga om ratt till forlustutjamning dr det enligl var mening mojligt att ge-
nomfoéra omedelbara, praktiska atgiarder, da fragan nyligen utretts och for-
slag till forfattning foreligger. Vi framligger dirfor till antagande en lag-
stiftning om forlustutjimning for rorelseidkare, oavsett foretagsform, och
jordbrukare som redovisar sin inkomst enligt bokforingsmissiga grunder.
I'orslaget, som fogas som bilaga till denna motion, éir identisk med den av oss
i fjol framlagda.

Fragan om mojlighet till 6ppen resullatutjamning vid taxering av inkomst
av rorelse och jordbruk foéreslar vi bli foéremal for sirskild utredning.
Harvid bor dven undersokas majligheterna att inféra ratt till resultatutjam-
ning idven for sadana jordbruk som taxeras efter den s. k. kontantprincipen.

Sammanfattningsvis kan den standpunkt vi hir redovisat i fraga om be-
skattningen angivas pa foljande sitt:

9 Bihang till riksdagens profokoll 1956. 4 saml. Nr 222—224
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1. Statsmakterna bor konsekvent inrikta sig pa alt steg for steg reducera
skattetrycket. Borjan bor goras genom beslul i ar med en nagot storre siank-
ning av den statliga inkomstskatten dn vad finansministern forutskickat.
Tyngdpunkten i denna skattesinkning forligges till de skattskyldiga i de
ligre inkomstskikten. Senare bor félja en héjning av ortsavdragen vid den
kommunala beskattningen samt en sérskild skattesinkning fér barnfamil-
jerna genom barnavdrag vid den kommunala och statliga inkomstbeskatt-
ningen,

2. For att minska sambeskalttningseffekten bor en hojning av forvirvsav-
dragen ske. Fragan bor skyndsamt utredas.

3. Ratt till avdrag for periodiskt understod at dem som bedriver studier
eller undergir annan uthildning samt fér studiekostnader bor inforas. Ut-
redningsarbetet i denna fraga bor paskyndas si att forslag kan foreliaggas
arels riksdag.

4. Hogre schablonavdrag vid taxeringen av vissa kapitalinkomster genom-
Lores i syfte att stimulera sparandet.

5. Kvarlatenskapsskatlen avskaffas, och en moderat héjning av arvslotis-
beskattningen utredes.

6. Ratten till avdrag for erlagd formogenhetsskatt samt en hojning av
skattepliktsgrinsen vid formogenhetsbeskattningen ir viktiga fragor som
far l6sas efter det ovanstaende skattefragor forts i hamn.

7. Lagstiftning om ratt till férlustutjimning for rérelseidkare och jord-
brukare med inkomst enligt bokféringsmissiga grunder vid inkomstbeskatt-
ning bor omedelbart genomforas och méjlighet till s. k. 6ppen resultatuljim-
ning vid taxering av inkomst av rérelse och jordbruk utredas.

8. Investeringsavgiften, bilaccisen och den hojda bolagsskatten upphéves.

Overskottet pa driftbudgeten for niista budgetar har i finansplanen angi-
vits till 648 milj. kronor, exklusive nettoavsiittningen av 300 milj. kronor
till kommunalskattemedelsfonden. Vid berikningen av arets éverskott bor
emellertid beloppet 6kas med de 343 milj. kronor som finansministern for
at sidan sasom engangsavskrivning av »ildre» stiende delar av egnahems-
lan. Detta utgor savil statsfinansiellt som samhillsekonomiskt ett sverskott.
Vidare synes finansministern inte ha beaktat att fran budgetutjdmnings-
fonden kan aterféras under nista budgetar ca 125 milj. kronor av de efter-
sldapningar i kommunalskattemedelsutbetalningar som intriffade under bud-
getaren 1953/54 och 1954/55 och som da fordes till denna fond i stillet for
till kommunalskattemedelsfonden. Overskottet bor 6kas med motsvarande
belopp. Med rittvisande redovisning kan overskottet siledes beriknas till
648 + 343 - 125 = 1 116 milj. kronor. Okiinda poster &r — pa kreditsidan
-— den forebadade héjningen av folkpensionsavgiften och — pa debetsidan
— merkostnader genom héjda Ioner at de statsanstillda. Uppskattar vi det
samlade inkomstbortfallet for nista budgelar genom de skattereduktioner
vi ovan payrkat till ca 500 milj. kronor, skulle iinda atersti ett verskott om
drygt 600 milj. kronor, fransett veravskrivningen pa nista budgetars lane-
anslag for bostadsbyggande uppgéende till ca 200 milj. kr.
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Den normala framstegstakten i samhillet medfor en »automatisk» 6kning
av statens inkomster. Riksrikenskapsverket har beriknat den arliga 6kning-
en av statsinkomsterna till 300340 milj. kronor i fraga om inkomsterna
av statlig inkomstskatt, formégenhetsskatt och folkpensionsavgifter. Intakts-
okningarna i fraga om ovriga inkomsttitlar, sasom tullmedel och 6vriga in-
direkta skatter, de affiarsdrivande verken etc., ligger utanfér denna kalkyl
Under forutsitining av aterhallsamhet med nya okade statsutgifter bor det
vara mojligt att steg for steg genomféra de ytterligare skattesinkningar, som
vart ovan angivna skattesinkningsprogram innebir.

Med hinvisning till vad ovan anférts foreslar vi,

A. att riksdagen matte besluta

1. att forordningen om investeringsavgift for ar 1956 lik-
som forordningen om siirskild investeringsavgift fér ar 1956
(bilaccis) upphéves;

2. att 10 par. 2 mom. forordningen om statlig inkomstskatt
— i fraga om skatten for aktiebolag, ekonomiska foéreningar
m. m. — gives den lydelse som forfattningsrummet hade fore
den genom KF den 3 juni 1955 (nr 300) vidtagna éndring-
en, att gilla den skatt som skall paféras enligt 1957 ars taxe-
ring, samt att 1955 ars KF med bestimmelser om berikning
av den preliminira skatten vissa ar for aktiebolag m. fl.
upphives i vad densamma avser preliminir skatt for in-
komstaret 1956;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om skyndsam
utredning angdende en 6kad rattvisa vid avviigningen av be-
skattningen mellan barnfamiljer och 6vriga genom inféran-
de av barnavdrag vid inkomstbeskattningen;

4. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att utredning-
en om riitt till avdrag for periodiskt understod at studerande
och for amortering av studieskulder matte piskyndas, si att
forslag kan foreliggas rets riksdag;

5. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att frigan om
hojning av forviirvsavdraget i syfte att minska sambeskatt-
ningseffekten utredes skyndsamt, si att forslag snarast kan
forelaggas riksdagen;

6. a) att hoja det i 39 par. 3 mom. kommunalskattelagen
stadgade schablonavdraget vid taxering av inkomst av kapi-
tal fran nuvarande 100 kronor for ensamstidende och 200
kronor for dkta makar till 200 kronor for ensamstidende och
300 kronor for dkta makar, att trida i kraft den 1 januari
1957 eller vid 1958 ars taxering, samt

b) att inféra ett schablonavdrag av 200 kronor vid taxe-
ring av inkomst av en- och tvafamiljsfastighet, att likaledes
triida i kraft den 1 januari 1957 eller vid 1958 ars taxering;
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7. att upphéva férordningen om kvarlatenskapsskatt (SFS
nr 581/1947) frin och med den 1 juli 1956 samt i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstalla om utredning om en moderat
hojning av arvslottsbeskattningen;

8. att antaga lagstiftning om ritt till forlustutjamning i
vissa fall vid taxering till statlig inkomstskatt i dverensstiim-
melse med det forslag som fogas som bilaga till denna mo-
tion;

9. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
om permanenta regler fér s. k. 6ppen resultatutjimning vid
berikning av inkomst av rérelse och inkomst av jordbruks-
fastighet;

B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till den
forfattningstext som erfordras enligt de under 1), 2), 6) och
7) framforda yrkandena.

Stockholm den 26 januari 1956

Bertil Ohlin Bertil v. Friesen Wald. Svensson
Manne Stdihl 0. Malmborg Filip Kristensson
Skovde i Osby
Sven Gustafson Henning Gustafsson

i Giteborg Skellefted
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Bilaga
1)
Forslag
till
forordning om rdtt till forlustutjimning i vissa fall vid taxering tlill statlig
inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Finnes vid taxering av aktiebolag, ekonomisk forening, dmsesidigt for-
sikringsbolag eller sparbank, att viss forviarvskalla visar underskott och
kan avdrag for detta underskott ej goras fran inkomster av andra forvarvs-
killor, ma avdrag i stéllet verkstallas vid senare taxering till statlig in-
komstskatt i enlighet med vad i denna foérordning sags.

Vad sdlunda ér stadgat skall ock galla, da vid taxering av fysisk person,
som i 4 § avses, sddant underskott finnes féreligga som i samma forfatt-
ningsrum angives.

2 §.

Avdrag {6r underskott som i 1 § sdgs ma atnjutas med belopp, varmed
summan av de enligt forordningen om statlig inkomstskatt for visst be-
skattningsar faststillda avdragen for underskott a skattskyldigs olika {or-
viarvskallor overstiger sammanlagda beloppet av de enligt nimnda férord-
ning for samma beskattningsar beriiknade inkomsterna av olika forvarvs-
killor.

Det dligger beskattningsnidmnd som har att prova den skattskyldiges
taxering till statlig inkomstskatt att pa av honom framstéllt yrkande fast-
stilla det belopp, som enligt ovan ma utnyttjas for forlustutjamning (for-
lustavdrag). Darvid skall beaktas att, savitt angdr fysiska personer, allenast
underskott & forvirvskilla som omférmiéles i 4 § ma pa dylikt sitt utnyttjas.

3 8.

I 1 § forsta slycket avsedd skattskyldig, for vilken forlustavdrag fast-
stillts, dger utnyttja detta avdrag sist vid taxering avseende tionde beskatt-
ningsaret efter det beskattningsar, for vilket avdraget faststilldes. Hinder
moter ej for sadan skattskyldig att fordela forlustavdraget pa tva eller
flera beskattningsiar inom nyss angiven tidsperiod.

Forlustavdrag skall for skattskyldig, som avses i 1 § forsta stycket, goras
frin sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
viarvskillor sedan i forekommande fall enligt 4 § forordningen om statlig
inkomstskatt medgivna avdrag verkstillts.

Har forlustavdrag enligt 2 § faststillts for aktiebolag eller ekonomisk
forening, diri aktierna eller andelarna till huvudsaklig del fgdes eller pa

dirmed jamforligt sitt innehades — direkt eller genom foérmedling av juri-
disk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, mé for-

lustavdraget ej utnyttjas under beskattningsar, varunder aktierna eller an-
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delarna till huvudsaklig del innehafts av andra deldgare, déarest forand-
ringarna i innehavet icke visentligen skett pa grund av arv eller testamente.
Om skattskyldig, som genom eget eller anhorigs innehav av aktier eller
andelar i bolag eller forening har ett avgorande inflytande i bolaget eller
foreningen, tillgodofort sig 16n eller annan férman av bolaget eller forening-
en till shdant belopp, att térlust uppkommit eller 6kats, ma ock avdrag en-
ligt denna forordning for sadan forlust vigras eller jamkas enligt vad som
skiligt finnes.

4 §.

Fysisk person ma f{or forlustutjamning utnyttja férlust & sddan av ho-
nom bedriven rorelse, som omférmaéles i 27 § kommunalskattelagen, under
forutsattning att han savial under det beskattningsir, da férlusten uppstatt,
och det beskattningsar, for vilket avdrag for denna forlust enligt vad i 5 §
sigs av honom utnyttjas, som under samtliga mellanliggande beskattnings-
ar jamlikt bokfoéringslagen den 31 maj 1929 varit skyldig foéra dari fore-
skrivna handelsbocker, avseende den rorelse vari forlusten uppstatt, samt
att han pa nojaktigt satt fullgjort denna skyldighet. Jamvil fysisk person,
vilken under tid som ovan namnts tillférlitligen redovisat inkomst av jord-
bruksfastighet enligt bokféringsméssiga grunder, ma fér sddant dndamal ut-
nyttja honom &samkad forlust & jordbruksfastigheten.

Oavsett huruvida sadan bokforingsskyldighet som ovan sagts Aalegat
skattskyldig, vilken i egenskap av deldgare i handelsbolag eller kommandit-
bolag pa grund av underskott a bolagets verksamhet &samkats férlust, mé
sddan forlust av honom utnyttjas for forlustutjaimning under forutsittning,
att han under tid, som i forsta stycket i fraga om bokforingsskyldighet fore-
skrives, oavbrutet varit deldgare i bolaget samt att detta under samma tid
ndjaktigt fullgjort sin bokforingsskyldighet.

5 §.

Fysisk person dger utnyttja forlustavdrag vid taxering for det beskatt-
ningsir, som infaller narmast efter det, varunder forlusten uppstatt och
varunder han enligt avlimnad allman sjalvdeklaration atnjutit inkomst till
sddant belopp, att forlustavdraget i enlighet med vad nedan sigs till nagon
del kan utnyttjas. I den man avdraget ej enligt de i deklarationen limnade
uppgifterna vid niamnda taxering kunnat utnyttjas, ma det tillgodoforas
den skattskyldige vid nirmast dirpa foljande taxeringar, intill dess for-
lusten blivit i sin helhet utnyttjad. Har forlust uppstatt under mer in ett
beskattningsar, skall tidigare uppkommen forlust utnyttjas fore senare
forlust. Forlustavdraget ma dock i intet fall goras sehare édn vid den taxe-
ring, som avser tionde beskattningsaret efter det, for vilket avdraget fast-
stalldes.

Forlustavdrag skall, savitt angar fysisk person, anses utnyttjat i den méan
avdrag kunnat ske fran det belopp som enligt sjalvdeklarationen skulle ha
utgjort till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

For fysisk person skall forlustavdraget goras fran sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges vid taxeringen faststillda inkomster fran olika for-
virvskillor, minskat med avdrag som ma hava medgivits jamlikt 4 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt. Aterstoden utgor for sddan skattskyldig
taxerad inkomst och skall pa sitt i 5 § samma forordning siags utforas i
fulla tiotal kronor.

Avlider skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststillts, ma for det be-
skattningsar, da dodsfallet intriaffade, samt for de tva nidrmast darefter
infallande beskattningsaren forlustavdrag eller del dirav, som den avlidne
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icke kunnat utnyttja, under iakttagande av bestimmelserna i denna torord-
ning i stillet utnyttjas av dodsboet.

6 §.

Yrkande som i 2 § andra stycket siigs skall framstillas i den skattskyl-
diges till ledning for taxering for det beskattningsar, till vilket underskottet
hinfér sig, avgivna deklaration eller vid denna fogad handling, dock att
sadant yrkande dven ma vickas hos provningsnédmnden senast den 31 juli
under taxeringsaret.

Innefattar beslut av provningsnimnden eller utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarritten sadan indring av inkomstberikningen for skattskyldig att
forlustavdrag ma beriknas eller att redan faststillt sddant bor till beloppet
indras, dger den skattskyldige att inom sex ménader frin det han av be-
slutet eller utslaget erholl del hos provningsnamnden framstilla harav for-
anlett yrkande. Rétt som nu sagts tillkommer jamval taxeringsintendenten,
dock att den tid, inom vilken yrkande skall framstallas, i sist angivet fall
skall riknas fran det beslutet eller utslaget i fraga meddelades.

7 8.

Skattskyldig, som vid taxering for visst beskaltningsar onskar hell ecller
delvis utnyttja faststillt forlustavdrag, har att i sjalvdeklarationen for be-
skattningsaret hirom framstilla yrkande, dock att saddant yrkande dven mé
viickas hos provningsniamnden senast den 31 juli under taxeringsaret.

8 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning for
faststillande av forlustavdrag, limnat oriktigt meddelande och har dérav
foranletts att forlustavdraget faststillts till for hogt belopp, ma sist vid
taxering for det femte beskattningsiret efter det for vilket avdraget fast-
stilldes detta bestimmas till sitt ritta belopp. Har det till f6r hogt belopp
faststillda forlustavdraget utnyttjats vid taxering, ma rittelse i denna taxe-
ring ske genom eftertaxering som skall hava verkstallts sist vid taxeringen
for det femte beskattningsaret efter det for vilket forlustavdraget faststalldes.

9 §.

Det aligger laxeringsnimnd, som préval framstillt yrkande om faststil-
lande av forlustavdrag, att hirom gora anteckning i ndamndens protokoll och
om sitt beslut limna den skattskyldige underrattelse pa sitt och inom tid
som i 90 § 2 mom. taxeringsférordningen sigs. Har taxeringsnamnd med-
givit skattskyldig ritt att utnyttja forlustavdrag, skall anteckning hirom
verkstillas i protokollet.

10 §.

Betriffande klagan over beslut av beskatlningsnimnd eller ulslag av
kammarritten i fraga rorande faststillande av forlustavdrag eller utnytt-
jande av sadant avdrag skall vad 1 taxeringsforordningen sigs angdende
fullfoljd av talan dga motsvarande tillampning.

Aven vad i ovrigt i niimnda forordning stadgas skall i tillimpliga delar éiga
motsvarande giltighet.

11 §.

Med ledning av taxeringsnimndens protokoll samt beslul av provnings-
nimnden och utslag av Kungl. Maj:t och kammarritten skola hos lins-
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styrelsen féras anteckningar over skattskyldiga for vilka forlustavdrag
faststallts, darvid tillika skall antecknas nar sadant avdrag utnyttjats vid
Laxeringen.

12 §.

For tillampningen av denna forordning erforderliga foreskrifter med-
delas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1957.

Forslag
till
[orordning om dndring av férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskalt (nr 576).

Hirigenom férordnas, att 5 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt (nr 576) skall erhalla foljande andrade lydelse.

5 §.

Sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
varvskillor, minskat i férekommande fall med avdrag som i 4 § omférmailas
samt med forlustavdrag enligt férordningen om ritt till forlustutjamning
i vissa fall vid taxering till statlig inkomstskatt, utgor taxerad inkomst,

vilken utféres i fulla tiotal kronor, sa att overskjutande belopp som ej upp-
gar till fullt tiotal kronor bortfaller.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1957.

560193 Stockholm 1956. Isaac Mareus Boktryckeri Aktiebolag



