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Nr 165

Av herr Christenson i Malmé m. fl., om vidgad rdtt till skattefrihet
for resekostnads- och traktamentsersittning.

Enligt punkt 4 i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen utgor rese-
kostnads- och traktamentsersittning, som utgar till statstjinsteman, icke
skattepliktig inkomst. Om vederbsrande kan spara in nagot av ersittningen,
skall saddant 6verskott siledes icke beskattas, men 4 andra sidan far avdrag
icke goras for underskott, som kan uppkomma dérigenom att ersiittningen
icke forslar till tickande av dirmed avsedda kostnader.

Till skillnad mot statligt traktamente giller betridffande traktamente i
kommunal eller enskild tjanst, att det skall redovisas som inkomst, medan
omkostnaderna far avdras som utgift for tjinstens fullgérande. Som en sir-
skild anvisning fér taxeringsmyndigheterna har utsagts, att avdrag med
samma belopp som den anvisade ersédttningen i regel torde bora medges i de
fall, da ersittningen ej 6verstiger vad som av staten i motsvarande fall an-
visats.

Spérsmalet om iindrade grunder fér beskattning av ersiittning, som an-
visas av annan #n staten, har under de senare aren gang efter annan varit
foreméil for riksdagens behandling.

T en vid 1952 ars riksdag viickt motion, II: 5, hemstiilldes, att resekostnads-
och traktamentsersiittning, som anvisats av annan in staten, matte i likhet
med vad som géller om statliga ersiittningar forklaras icke skola utgora
skattepliktig inkomst. Motionen avstyrktes av bevillningsutskottet, som sade
sig forutsitta, att riksskattenimnden skulle vidtaga atgirder for att frimja
likformighet vid tillimpningen av pi omradet géillande bestimmelser.

I motion II: 67 vid 1955 ars riksdag hemstiilldes om liknande lagindring.

Vid samma ars riksdag framfoérdes samma sporsmal i en annan motion,
IT: 494, foranledd av Kungl. Maj:ts proposition nr 59 med forslag till vissa
andringar i beskattningsreglerna, fignade att leda till ett férenklat deklara-
tions- och taxeringsférfarande. I motionen yrkades skattefrihet for resekost-
nads- och traktamentsersiittning, som anvisas i kommunal tjinst eller sa-
dant statligt eller kommunalt foretag, diri staten eller kommun ager be-
stimmanderitt. Motioniiren férmenade, att ett bifall till motionen skulle
dven ha det goda med sig, att den utgjorde ett bidrag till den forenkling i
olika avseenden, som féreslogs i propositionen.

Béada motionerna ronte samma 6de. Motionen II: 494 avfiirdades av bevill-
ningsutskottet — vars utlatande godkindes av riksdagen — med hinvisning
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till utskottets betiinkande i anledning av den tidigare behandlade motionen
11: 67.

Utskottet anforde som skil for sitt avstyrkande bl. a., att traktamenten i
kommunal och enskild tjinst utginge efter si varierande grunder, att nigon
inskrinkning i beskattningsmyndigheternas granskning och provning inte
kunde komma i friga, detta si mycket mindre som nigra av statsmakterna
faststillda normer for sidana traktamenten icke funnes. Dessutom sade sig
utskottet befara, att ett upphiivande av taxeringsmyndigheternas mojlighet
att granska det berittigade i avdrag for kostnader, som tickes av trakta-
menten, litt kunde leda till 6kade krav fran de anstilidas sida pa trakta-
menten i stillet for avliéning.

Man far vid ldsningen av utskottsutlatandet det intrycket, att utskottet
finner de nuvarande bestimmelserna om skatteplikt for traktamentsersitt-
ningar vara vil dignade att skapa riittvisa och likformighet samt att de miss-
forhallanden, som patalats i motionerna, i sjidlva verket botinar i att bestdm-
melserna icke iakttagits av en del beskattningsnimnder.

Bevillningsutskottet erinrar om stadgandet i punkt 4 av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen — diri siigs, att avdrag med samma belopp som
den anvisade ersittningen i regel torde béra medgivas i de fall, da ersiitt-
ningen ej overstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas — och un-
derstryker, att taxeringsmyndigheterna vid sin provning har att iakitaga
denna bestimmelse. Det har emellertid redan kunnat konstateras, att detta
uttalande av bevillningsutskottet, som utskottet sjilvt synes tillméita sa stor
betydelse, icke vunnit beaktande frian taxeringsmyndigheternas sida.

Utskottet, som avslutningsvis erinrar om att utskottet under hand erfarit
att riksskattenimnden 6vervigde att framligga anvisningar till ledning for
taxeringsarbetet pa forevarande omride, uttalar i anslutning hirtill, att ut-
skottet finner det angeliiget, att riksskattenimnden samtidigt soker astad-
komma bittre forutsittningar for tillimpning av ovanniamnda stadgande 1
anvisningarna.

Huruvida detta onskemal utlost nagot initiativ fran riksskattenimndens
«ida ir inte bekant men saknar ocksd i detta sammanhang betydelse, enir
fragan darigenom icke loses.

Missndjet med taxeringsnidmndernas behandling av traktamentskostnader,
som ofta tar sig uttryck i klander av dem for bristande forstaelse, bottnar
innerst i en under arens lopp vunnen insikt om att de nuvarande bestimmel-
serna utgor ett direkt hinder for en rittvis och likformig beskattning och att
de resulterar vid tillimpningen i att traktamentstagare 1 kommunal och en-
skild tjinst forsittes i en strykklass, av vilken man kriver en betungande
uppgifts- och bevisskyldighet, som icke ifragakommer for statliga trakta-
mentstagare, vartill kommer som ett sirskilt irritationsmoment det extra
tillagg, som vanligen gores for inbesparade levnadskostnader for traktamen-
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ten, som inte varit stérre dn som i motsvarande fall skulle ha anvisats en
statstjinsteman.

Man kan tycka, att det bér vara taxeringsmyndigheterna ovidkommande
hur saddana skattskyldiga disponerar ver den ersittning, som erhéalles for
bestridande av hiir avsedda utgifter, men s& ir icke fallet, utan hir fram-
triader en markant skillnad i behandlingen av ersiittning till dessa skattskyl-
diga och en statlig befattningshavare, nigot som ju inte beror pa nigon par-
tiskhet utan pé det enkla faktum att beskattningsreglerna ger stéd for en si-
dan olikformig behandling.

Ett ofrinkomligt sakférhallande ir, att sedan aratal rader ett mycket
starkt missnéje med de nuvarande bestimmelserna och Gver att intet atgores
for att skapa ett bittre sakernas tillstind pa detta beskattningsomrade. Den-
na icke sillan harda kritik kommer géng efter annan till uttryck i inséindare
i olika fackorgan. En ombudsman fér en stor tjdnstemannasammansluining
siiger: Det forefaller emellertid som om man talade fér déva 6ron, och bevill-
ningsutskottet slar sig till ro med att »utskottet har sig bekant, att riks-
skattenimnden har sin uppmirksamhet riktad pa» . ..

Bevillningsutskottet har som ett visentligt skil mot den féreslagna lag-
idndringen dberopat, att det inte finns nigon garanti fér att de traktamenten,
som utbetalas av andra arbetsgivare én staten, blir si avpassade, att de mot-
svarar de kostnader, som de dr avsedda att ticka, samt att skattefrihet for
sddana traktamenten litt kan leda till krav fran de anstiilldas sida pa trak-
tamenten i stillet f6r avioning.

Detta antagande, att kommuner eller enskilda arbetsgivare skulle utge sé-
dana traktamenten, att nagon del dirav skulle vara att anse som en foértiackt
I6neférman, ir icke befogat i fraga om det stora flertalet arbetsgivare. Vi
tillater oss att pa denna punkt citera en passus i en insindare under forra
dret till TCO-tidningen, forfattad av ombudsmannen hos Svenska industri-
tjanstemannaforbundet jur. kand. Lennart Geijer, som siiger: »I praktiken
forhaller det sig s&, att dagtraktamentena i nittionio fall av hundra ar fast-
stéillda sa, att de endast ticker merkostnaderna for vistelsen utanfor bostads-
orten. — Industriféretagen har sannerligen inte visat sig intresserade av en
upptrissning av dagtraktamentena till sina tjdnstemin for att déirigenom ge
dem skattefria inkomster. Riksskattenidmnden skulle ganska litt kunna kon-
statera, att industrifdretagens bestimmelser om dagtraktamenten ligger i
niva med de statliga.»

Detta uttalande, som endast tar sikte pa traktamenten inom industrien,
kan med samma ratt appliceras pa traktamenten till kommunalanstillda och
anstillda inom afférsvirlden. Det bor for 6vrigt icke forbises, att i de fali,
da traktamentsersiittning utgar, dr det som regel friga om storre arbetsgi-
vare, som ir vana att kiinna sitt ansvar bade mot sina anstillda och mot det
allménna. Det finns dirfor icke grundad anledning forutsitta, att genomfo-
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rande av skattefrihet skulle leda till avsiktligt 6éverfoérande av nigon del av
anstélldas 16n till skattefri ersittning. Ett dylikt manipulerande lir for ov-
rigt vara forenat med straffansvar for savil den anstilllde som arbetsgivaren.
DA motionérerna dristar sig att Anyo understiilla riksdagens prévning fra-
gan om beredande av skattefrihet for resekostnads- och traktamentsersitt-
ning, som utgar fran annan arbetsgivare én staten, sker det i den 6vertygel-
sen, att deras uppfattning delas av étskilliga tusen skattskyldiga inom vitt
skilda verksamhetsomriden. Ett bifall till motionen skulle dirjamte utan
tvivel innebira, att man tagit ett ytterligare steg pa den vig till forenkling av
deklarations- och taxeringsforfarandet, som maste betraktas som ett ange-
liget och allmént 6nskemaél.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen matte antaga foljande forslag till dndring
av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
att 32 § 4 mom. utgir samt att 32 § 3 mom. och 33 § 1 mom.
andra stycket divensom anvisningarna till 32 § punkt 4 er-
haller nedan angivna lydelse.

32 §.
17 mom. Till intiikt — — — annan fastighet.
2 mom. Har livrinta — — — minst 87 ar.

3 mom. Sasom intikt upptages icke vad som anvisats till bestridande
av sarskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade kostnader, sisom:

ortstilligg — — — utgifter.

Férménen av — — — géllande.

(Se vidare anvisningarna)

33 §.
17 mom. Fran intikt — — — sdsom intikt.
Avdrag far — — — redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjinsten, dar ej sirskild ersittning varit darfor an-
visad.

Kostnad fér facklitteratur — — — fullgdrande.
Har den — — — gild avdragas.

Den, som — — — arvode utgatt.

f andra fall — — — angives.

2 mom. Skattskyldig — — — av uigifterna.
Vad i forsta — — — av intiklerna.

(Se vidare anvisningarna)
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Anvisningar
till 32 §.
1. Vissa befattningshavare — — — av tjénst.
2. Till skattepliktig — — — beloppet (se punkt 2 av anvisningarna till
33 §).
3. Sasom intikt — — — dirmed minskas.

4. I vissa statliga, kommunala eller enskilda tjinster utgar ersiattning for
vissa med tjénsten forenade kostnader, som av den skattskyldige maste be-
stridas. Hit &r att héinféra bland annat resekostnads- och traktamentser-
sittning. For det fall att ersiittningen #ir avsedd att endast ticka darfor
avsedda utgifter, skall ersittningen icke upptagas som intiikt av tjinsten.
A andra sidan fi de kostnader, som skola med ersiittningen bestridas, ej
avforas sisom utgift, iven om ersiittningen icke forslar till kostnadernas
gildande. Ar ersiitiningen diremot endast avsedd att utgéra ett mindre
bidrag till kostnadernas bestridande, skall ersittningen i sin helhet upp-
tagas sdsom intiikt, medan 4 andra sidan kostnaderna fa avdragas sisom
utgift, dven i den mén de overskjuta ersitiningen.

Direst ersittning, som atnjutits i kommunal eller enskild tjanst, utgatt
efter en viisentligt forménligare beriikning in som giller for befattnings-
havare i statens tjinst, skall ersiittningen upptagas sasom intiikt av tjiinsten
till den del den kan anses hava utgatt efter formanligare berdkning én for
nimnda befattningshavare. Vad nu sagts skall dock icke giilla, diirest den
skattskyldige genom anteckningar eller pd annat sitt kan gora sannolikt,
att de kostnader, som med ersiittningen skolat bestridas, uppgatt till samma
belopp som ersittningen.

Stockholm den 26 januari 1956

Carl Christenson Bengt Sjolin Erik Strandh
Malmo
Folke Nihlfors Olaus Nyberg John R. Anderson
i Sundsvall
John G. Lofroth Manne Stdhl Gustaf Kollberg
Eric Nelander Sigfr. Nordkvist Nils Nestrup
Gerda Hojer N. Stenberg
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