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Nr 114

Av herr Dahlén m. fl, om inrdttande av en samarbetsnimnd for
planliggningen av den hégre undervisningen, sdrskilt
yrkesundervisningen och den vetenskapliga fackutbild-
ningen.

Behovet av en prognosverksamhet for de yrken som kriver speciell fack-
utbildning har med aren gjort sig alltmer giillande. Orsakerna hirtill ir
bland annat féljande.

For det forsta har kravet pa speciella kunskaper och firdigheter vuxit i
takt med vart samhillslivs utveckling. De nya forutsittningarna for atgar-
der pé skilda omraden kriver battre utbildad arbetskraft. Detta giller for
bade offentlig och enskild verksamhet. Denna utveckling medfor i regel krav
pé lingre utbildning én tidigare. Dirav foljer detta, att de krav som stilles
fran néiringsliv och offentliga institutioner pa tillging pa arbetskraft blir
svarare att effektuera. Bittre overblick av utbildningsresurserna blir redan
av denna anledning aktuell.

Dartill kommer for det andra, att vi inte har outtémliga personella resur-
ser att tillgodose kraven pa arbetskraft. Berikning av hur tillgaingen pa spe-
cialutbildad arbetskraft forhaller sig till hela arbetskraftstillgingen blir
darfor nodviandig.

Sedan dessa prognoser utarbetats stilles statsmakterna infér problemet
om avvigningen av olika utvidgningsbehovs tillgodoseende.

1949 ars arbetskraftsutredning har arbetat med dessa spoérsmil och fram-
lagt vissa forslag. Utredningens resultat kan sammanfattas i fyra punkter.

1. Arbetskraftsutredningen har sokt att 15sa de vanskliga metodproblem
som féreligger betriaffande prognosarbete inom den offentliga sektorn.

2. Prognoser framligges for efterfrigan och tillging pa utbildad arbets-
kraft inom de storsta delarna av den offentliga verksamheten.

3. For det kontinuerliga arbete som blir nodvindigt foreslas inrittande
av en fristdende sektion inom arbetsmarknadsstyrelsen.

4. Forslag framlagges ocksd till inrdttande av en samarbetsnimnd for
fragor rérande den fackutbildade arbetskraftens problem for sivil nirings-
livet som den offentliga verksamheten.

Arbetskraftsutredningen preciserar sammanfattningsvis nimndens upp-
gifter och organisation pa foljande sitt.

Nédmnden bér bland annat tjédna som kontakt- och samarbetsorgan mel-
lan de centrala myndigheterna pa undervisningens och arbetsmarknadens

omride. Dess huvuduppgift skall emellertid vara att till ledning for de pla-
nerande myndigheterna och statsmakternas provning av anslagsiskanden
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m. m. klargora de omstindigheter som behover beaktas for att astadkomma
en iandaméalsenlig utbyggnad och inriktning av det offentliga undervisnings-
viisendet. I viss man blir niimnden dirfor pa sitt omrade en parallell till de
samordnande och planerande organ som pa vissa andra omriaden befunnits
erforderliga under senare tid, t. ex. samarbetsdelegationen och niamnden for
ekonomiska stabiliseringsitgirder.

Till niimndens arbetsuppgifter kommer att hora bland annat sidana spors-
mal som fordandringarna i antalet ungdomar som efterfragar fortsatt under-
visning — utéver den obligatoriska skolans ram — tillstrémningen till oli-
ka utbildningsanstalter, dessas kapacitet, erforderliga utbyggnader och den
indamalsenliga inriktningen av dessa med hénsyn till utvecklingstendenser-
na pa arbetsmarknaden, personal- och investeringsbehov m. m. Nimnden
maste salunda soka skaffa sig en allsidig fortlopande 6verblick savil av ut-
vecklingen inom undervisningsvisendet som av utvecklingen pa arbetsmark-
naden vad betriffar tillging och efterfragan pa fackutbildad arbetskraft.
Dirvid bor det material som insamlas och stélles till forfogande av den for-
ordade utredningssektionen i arbetsmarknadsstyrelsen kunna tjina som led-
ning. Ett nira samarbete mellan nimnden och denna sektion forutsittes sé-
lunda.

Till fullféljande av sin uppgift bér namnden arligen utarbeta och till
Kungl. Maj:t inge en rapport éver utvecklingen dels inom undervisningsvi-
sendet, med sirskilt beaktande av yrkesundervisningen och den vetenskap-
liga fackutbildningen, dels pa arbetsmarknaden frin de synpunkter som
namnden har att beakta samt i anslutning hirtill ange de riktlinjer som en-
ligt dess mening bor iakttagas for att undervisningsvasendet pa ett rationellt
satt skall kunna tillgodose de ansprak som kan viantas komma att stillas pa
det. Hiarjimte bér nimnden handha de évriga uppgifter som ¢verlamnas till
den av Kungl. Maj:t.

Ndmndens organisation. Det ar viktigt att namnden far en sjilvstindig
och auktoritativ stillning. Ordférande och ledamoter bor darfoér utses av och
vara direkt understillda Kungl. Maj:t. Namnden synes limpligen bora kny-
tas till ecklesiastikdepartementet.

Soem ovan framhaéllits skall ndmnden bland annat tjina som ett kontakt-
och samarbetsorgan mellan myndigheterna pa undervisningens och arbets-
marknadens omraden. I nimnden bor darfor till en bérjan inga dels chefen
for arbetsmarknadsstyrelsen, dels foretradare for olika delar av undervis-
ningsvisendet. Salunda synes universitetskanslern eller nagon av honom
foreslagen universitetsman jimte en foretradare for de fackhogskolor, som
ej hor under universitetskanslersdmbetet, bora inga som ledamoter i nimn-
den. Skoléverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning torde bora f6-
retridas av sina chefer eller av dessa foreslagna befattningshavare.

Det ir emellertid med hinsyn till den befattning namnden skall ha med
den oversiktliga planliggningen av undervisningsvisendet viktigt, att nimn-
den fér en vidare forankring &n fallet skulle bli om i denna inginge endast
foretridare for undervisningsorganen och arbetsmarknadsstyrelsen. Fram-
for allt synes det betydelsefullt att nimnden redan genom sin sammansatt-
ning har en nira kontakt med savil den offentliga verksamhetens som del
enskilda niringslivets synpunkter pa utbildningssporsmilen, och foretri-
dare for student- och arbetstagarorganisationerna kan tillfora nimnden
virdefull sakkunskap.

Vi forordar diarfor att nimnden kompletteras med ytterligare fyra leda-
moter. Av dessa synes (v bora ulgoras av foretridare for den offentliga
forvaltningen och det enskilda néringslivet och dirfor utses efter horande
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av bl. a. niringslivets organisationer och kommunférbunden, medan $vriga
tva ledaméter ndrmast bor foretrdda den utbildade eller under utbildning
varande arbetskraftens synpunkter pa utbildningssporsmaélen. Av sistndmn-
da tva ledamoter torde den ene lampligen bora foretrida den akademiskt
utbildade arbetskraften och utses efter horande av bland annat Sveriges for-
enade studentkirer och Sveriges akademikers centralorganisation, medan
den andre foretrader mera allmanna arbetstagarintressen och tillsiittes efter
hérande av LO och TCO.

Remissinstanserna har med nagot enstaka undantag godtagit utredning-
ens férslag. Svenska arbetsgivareforeningen har salunda bland annat yttrat:

Ur allmiénna synpunkter torde det vara av vikt att den radande bristen
pa arbetskraft kunde balanseras i sa stor utstrickning som méjligt. Situa-
tionen pa arbetsmarknaden kriver en samlad overblick av rekryteringsun-
derlaget och behovet inom olika kategorier under en period framéat pa skilda
omraden. Dessa berikningar maste sedan i sin tur ligga till grund fér plane-
ring av utbildningsmojligheterna. Det kan fortjina papekas att planering av
utbildning kréver synnerligen stora penningbelopp, vare sig den avser lagre
eller hogre utbildning. Om det tillskapas ytterligare nagot organ, som kan
beriknas medverka till en samordning och allmén overblick av detta falt
och som i sin tur kan leda till fornuftigare planering, torde kostnaderna for
ett sidant organ vara férsvinnande sméa i forhallande till de stora belopp
som det hela ror sig om.

Landsorganisationen hénvisar i sitt yttrande inledningsvis till att LO
stallde sig avvisande till studentsociala utredningens forslag av ar 1947 om
ett prognosinstitut for intellektuell arbetskraft. LO fortsitter:

Arbetskraftsutredningen har vid sin undersokning gett vid handen att be-
hovet av kvalificerad arbetskraft inom den offentliga sektorn kommer att
kraftigt 6ka under nirmaste decennier. Man kan ocksa utga ifran att samma
okade behov kommer att framtrida inom den enskilda sektorn. — — —

LO vill i den férdndrade situationen tillstyrka forslaget om inrittandet
av en central samarbetsnimnd, liksom dven forslaget om att inom arbets-
marknadsstyrelsen uppritta en fristaende sektion for yrkes- och utbild-
ningsstatistiska undersékningar och prognoser. Viktigast av dessa organ
syns samarbetsndmnden vara (kurs. har). For att utbildnings- och under-
visningsfragorna 6ver huvud ska kunna losas pa ett nagorlunda tillfreds-
stallande satt under den period di de stora ungdomskullarna hart pressar
pa, maste samhillsorganen visa stor handlingskraft. En icke ringa grad av
vélplanerad improvisation méste ocksa forutsittas. Kvalificerad arbetskraft
inom niringslivet maste mer an vad som i dag sker kopplas in foér medver-
kan vid losningen av utbildningsfragorna. Ett intimt samarbete mellan nii-
ringslivet och skol- och undervisningsvisendet maste tillskapas, sa att alla
resurser kan utnyttjas. En mojlig utviig ar att teknisk utbildning samt ock-
sa handels- och kontorsutbildning organiseras vid stérre och medelstora fo-
retag for att pa det sattet dstadkomma en avlastning for samhillets utbild-
ningsorgan.

Landsorganisationen ifragasitter om inte en nagot storre representation
borde beredas de organisationer som verkar inom niringslivet och pa arbets-
marknaden. Svenska arbetsgivareféreningen har delvis likartade synpunk-
ter.
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De enda remissinstanser som haft speciella inviandningar mot nimndens
sammansittning dr statskontoret och universitetskanslern. Dessa instanser
anser att ett statsrad bor anfértros ledningen av utredningsarbetet. Univer-
sitetskanslern tilligger, att dessa fragor ar av siadan art att de bér hand-
laggas inom regeringen.

Departementschefen ansluter sig till uppfattningen att ett statsrdd bor
leda arbetet och anfor vidare, att man bor avvakta 1955 ars universitetsut-
redningsarbete innan samordningsfragan tas upp till behandling. Vad gél-
ler det senare argumentet bor foljande anforas.

1955 ars universitetsutrednings verksamhetsomrade ér, i forhallande till
den del av arbetsmarknaden dir fackutbildad personal anvindes, av starkt
begrinsad rickvidd. Utanfér utredningens undersékningar ligger

teknisk utbildning, lagre savil som hdgre,

lagre handelsutbildning,

huvuddelen av kommunikationsverkens utbildning,

socialvardens personal,

utbildningen av sjukskdterskor, barnmorskor och skotarpersonal.

Under siddana forhallanden synes det obefogat att avvakta vad universitets-
utredningen kan komma att féresla betriffande utbildningskapaciteten. En
samarbetsnimnd kommer att fi manga stora och omedelbara arbetsupp-
gifter, som inte behdéver foregripa universitetsutredningens arbete. Dartill
kommer att man inte kan tinka sig att nimnden pa kort sikt skall kunna astad-
komma preciserade férslag éver hela arbetsmarknaden av fackutbildat folk.
Det kravs atskillig tid att arbeta sig in i de olika frigestillningarna for de
vitt skilda arbetsomraden det hir dr fraga om. Vi foérordar darfor att en
namnd tillsdttes nu.

Vad sedan fragan om nimndens stiallning betriffar, enkannerligen om den
skall arbeta med ett statsrad som ordférande eller om, som arbetskraftsut-
redningen foreslagit, chefen for arbetsmarknadsstyrelsen skall leda arbetet,
kan olika synpunkter anforas.

Det har i olika remissvar pavisats vilken grannlaga uppgift ett organ av
denna karaktir kommer att fi. Prognosresultaten kommer sillan att vara
sd entydiga att inte svara avviagningsfragor uppstar. Man méste ta stillning
till tankbara utvecklingslinjer, grader av beréttigade ansprik fran verksam-
heten som konkurrerar om en begrinsad arbetskraftstiligdng liksom tur-
ordningen i utbyggnadstakten for olika utbildningsanstalter. Allt detta ar
lika svira som kiinsliga sporsmal. Sjalvfallet dr att regering och riksdag i
sista hand far ta stillning till och svara for dessa fragor. Men det ir utom-
ordentligt angeliiget, att representanter for olika myndigheter och organi-
sationer, pa det sitt arbetskraftsutredningen foreslagit, far méjlighet gora
sig horda, innan den slutliga avvigningen faststilles. Detta kan givetvis
ske dven i en namnd diar ett statsrad dr ordforande. Mot ett arrangemang
av denna art talar dock féljande.

Det iir angeliget att dessa fragor behandlas med s stor offentlighet som
mojligt. Man far vara beredd pa att kritik ofta kommer att framféras mot
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de resultat en nimnd kommer till. >Dirigering av arbetskraft> ir ett myec-
ket omtaligt omrade, och det ar dirfor nodvindigt att den offentliga debat-
ten ges goda mdjligheter att diskutera dessa ting och dirmed paverka ut-
gangen innan statsmakterna tar stillning. Om ett statsrad bleve ordférande
skulle de stillningstaganden som denne kommer till i nimnden i ritt hog
grad binda en regering. Det synes oss inte minst ur regeringens synpunkt
vara av virde att fi bestimma sig forst sedan den offentliga debatten fatt
gora sig gillande. En niamnd under ordférandeskap av t. ex. chefen for ar-
betsmarknadsstyrelsen synes av denna anledning vara att féredraga. Sedan
namnden fattat sitt beslut blir det mojligt att fi en mera allsidig debait in-
nan slutliga stillningstaganden behover tagas.

En samarbetsnimnd av den karaktir arbetskraftsutredningen foreslagit
bor darfor tillsittas. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att overviiga om en
utokning av representationen fran niringsliv och lontagarorganisationer bér
foretagas.

Med hinvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
la, att en samarbetsniamnd for planliggningen av den hogre
undervisningen, sirskilt yrkesundervisningen och den ve-
tenskapliga fackutbildningen, tillsittes i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad arbetskraftsutredningen féreslagit,
samt

att riksdagen uttalar att kostnaderna fér nimndens verk-
samhet matte bestridas av medel fran anslaget under 8:e hu-
vudliteln: Kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Stockholm den 24 januari 1956

Olof Dahlén Frans Severin Leif Cassel
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