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Nr 101

Av fru Andrén och fru Sjéstrand, om utredning angdende férskole-
seminariernas férstatligande.

Genom den moderna psykologiens landvinningar har vi i var tid alltmer
fatt upp ogonen for lekskolornas betydelse. Det finns ingen period i méin-
niskans liv, som i alla avseenden har sa stor betydelse fér hennes utveckling
i fysiskt och psykiskt hinseende som de forsta sju aren, Tillvaxten ar da
snabbast och intensivast. Hela det foljande livet grundas p& dessa forsta ar,
som far konsekvenser for alla de foljande. Vetenskapsmén av skilda slag
ar helt ense hiarom, lakare, psykologer, psykiater och sociologer. Den svenske
psykologen professorn John Elmgren séger »aldrig ndgonsin kommer mén-
niskan senare i livet att uppvisa samma rikedom av nyférviarv som i for-
skoledldern, d& individualiteten grundliagges. Aldrig nagonsin finns heller
senare lika stora mojligheter for den uppfostrande omgivningen att stimu-
lera en forsenad utveckling eller att ingripa for att mentalhygieniskt korri-
gera eller motverka en bristfallighet eller felutveckling.»

Det ar darfor nodvéandigt att samhaillet blir medvetet om forskolans bety-
delse och villigt att dra konsekvenserna av denna insikt. Ur samhallets syn-
punkt lonar det sig ocksa rent ekonomiskt att ligga ner pengar pa vard och
fostran av barnen i forskoledldern. Man kan da forebygga sjukdom och
missanpassning, som senare skulle komma att kosta samhallet ofantligt
mycket storre utligg for ungdomsbrottslighet och socialvard av olika slag.

Den disciplinupplosning, som vi varje dag ser svira exempel pa, maéste
bl. a. métas med en vidgad fordjupad upplysning for fordldrar. Denna bor
givetvis sittas in sa tidigt som mojligt. Det har visat sig sarskilt latt att
genom lekskolor nd mddrarna, darfor att dessa da barnen ar i denna alder
sjalva starkt kdnner behovet av rad och hjalp. De behover fa diskutera sina
barns problem och sina uppfostringssvarigheter med sakkunniga mén-
niskor, vilka har lang erfarenhet av och verklig kunskap om sméabarn.

Hemmen har numera ofta svarigheter att ge barn i dessa aldrar allt vad
de behover for att viaxa till sunda, harmoniska ménniskor. Den moderna
familjen 4r en miniatyrfamilj, ofta saknar barnet syskon, stadsmiljon ar
torftig och barnfientlig, vaningarna tranga och trafiken livsfarlig. Denna
miljo behover kompletteras med de rikare lekméjligheter och den fostrande
gruppgemenskap som forskolan kan ge.

I andra kulturlinder — frimst USA och England — har man pa detta
omrade hunnit mycket lingre dn i vart land, och samhillet tar dar pa ett
helt annat siatt ansvar for barnens utveckling och fostran redan fran 4—5-
arsaldern.
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I Sverige har vi tva slags institutioner fér sma barn — daghemmen och
lekskolorna (barntradgardarna).
Daghemmen tar hand om barn 0—7 ar for heldagsvard — nagon ging

halvdagsvird — medan modern forvirvsarbetar, De har fatt 6kad betydelse
genom det stindigt stigande antalet forviarvsarbetande gifta kvinnor. Men
tyvarr vet man dnnu for litet om riskerna av den langa dagliga gruppsam-
varon och skilsméssan fran modern fér sma barn foér att ur barnens syn-
punkt helhjirtat kunna ga in fér en utbyggnad av dessa institutioner. Dag-
hemmen ar dock i vart nuvarande samhille nédviandiga av sociala skil,
framfor allt for barn till ensamstdende mddrar samt da en hustru av eko-
nomiska eller andra orsaker tvingas ta heltidsarbete utom hemmet medan
barnen ar sma.

Lekskolorna motiveras daremot framst av pedagogiska skil. De ar till for
barnens skull och mottar barn i aldern 4—7 ar for lek och gruppfostran
under tre timmar dagligen.

Den enorma efterfrdgan pa platser i lekskolan visar vilket stort behov
unga fordldrar kdnner av dess hjalp. Det finns emellertid blott 25 000 sa-
dana platser i hela landet, medan anmaélda barn, som icke kunnat tas emot,
utgér 17 000. Dessutom mdste man rikna med att manga forildrar funnit
det utsiktslst att anméla sina barn, varfoér ett mycket stort latent behov av
platser torde finnas.

Lekskolan har betydelse framst for friska, normala barn, men kan ockséa
gora mycket fér de handikappade: barn med nervdsa rubbningar, psykiskt
efterblivna, spastiska, hérselsvaga och blinda barn. Specialbarntridgardar i
tillrackligt antal bor darfor inrattas for dessa, da det visat sig att lekskole-
vistelse kan ha avgorande betydelse, da det giller att i tid stimulera dessa
barns utveckling.

Utbildning av lirare

Om lekskolan skall kunna utbyggas i rimlig takt, vilket vi anser nod-
vandigt av de skil som ovan redovisats, maste forskoleseminarierna omor-
ganiseras och fa ett helt annat stéd dn nu ér fallet.

Utbildningen till barntradgardslirarinna — eller forskolldrare, som de
kallar sig fr. o. m. 1955 — ér tvaarig och forsiggar f. n. vid sju mindre kom-
munala och privata férskoleseminarier. Den dr densamma for dem som
skall dgna sig at lekskola och dem som gar till daghemmen.

Historik

Fragan om statsunderstod at seminarierna har mycket linge dryftats. Be-
folkningskommissionen upptog forsta gdngen fragan (SOU 1938:20) men
ansig att tiden da icke var mogen for ett forstatligande. Ar 1939 uppdrogs at
undervisningsradet J. Weijne att bitrida vid utredning inom socialdepar-
tementet rorande statsbidrag till barnkrubbor och sommarkolonier, Hans
1939 overlimnade PM inneholl bl. a. férslag om ekonomiskt stod at semi-
narierna. P4 grund av de med krigsutbrottet forbundna statsfinansiella sva-
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righeterna ansig emellertid utredningsmannen, att det ekonomiska stodet
till berorda seminarier inte borde belasta statsbudgeten; de borde i stillet
fa tillfallig hjalp ur allménna avsfonden.

1941 ars befolkningsutrednings betinkande, SOU 1943: 9 (Utredning och
forslag angaende statsbidrag till daghem och lekskolor m. m.), tog ej direkt
stiallning till ett forstatligande av utbildningen, men férordade statsunder-
stod, som tryggade dess fortbestand samt en 6kad utbildningskapacitet.

1945 beviljades seminarierna statsbidrag. Socialministern framhoéll i pro-
position (nr 218) bl. a. att det kunde ifragasittas, om icke ett forstatligande
av seminarierna vore den mest rationella ordningen. Sdsom ett provisorium
i avvaktan pa de nirmare dverviganden, som maste foregd ett sadant stall-
ningstagande, kunde han dock godta foérslaget att ej rubba seminariernas
davarande karaktdr av privata utbildningsanstalter.

[ 1946 ars kommitté for den halvoppna barnavarden ingick statens in-
spektdr for forskoleseminarierna som ordférande. Betinkandet, SOU 1951:
15, framhéller med stor skirpa att fragan om personalens utbildning ar A
och O i hela barnstugeverksamheten och att det ar en statlig uppgift att
sorja for denna, eftersom det ar fraga om en utbildning av rikskaraktir.

1948 framlade denna kommitté forslag om forhéjda bidrag till forskole-
seminarierna, inrittande av dubbelseminarier samt principbeslut om stats-
bidrag till tvd nya seminarier i Lund respektive Lule4.

I avvaktan pa den definitiva 16sningen av forskoleseminariernas stillning
i anslutning till lirarhdgskolorna och den allminna lirarutbildningen fore-
slog kommittén att ett successivt forstatligande av seminarierna maste ske
under perioden 1951-—1960 genom undan fér undan 6kade statsbidrag.

1946 ars skolkommission framholl i sitt betdnkande Den foérsta lararhog-
skolan, SOU 1952: 33, att forskollararutbildningen ej bor inférlivas med
lirarhogskolorna, men att det synes lampligt att den prévas vid négon la-
rarhogskola. Nagot férslag om utformningen av en sadan forskollararlinje
framlades dock ej, d4 det ansigs ankomma pa ldrarhogskolorna eller pé
statsmakterna att ta initiativet till sddan forsoksverksamhet, sa snart till-
ricklig erfarenhet vunnits av den forsta lararhégskolans arbete.

1955 framlades slutligen familjeutredningens betinkande Samhillet och
barnfamiljerna, SOU 1955:29. Hér foreslds att ett forstatligande av se-
minarierna med bl. a. hinvisning till dessa institutioners prekira ekono-
miska lage.

I arets petita (statsverkspropositionen 1956 V huvudtiteln 29/17) hem-
stiller socialstyrelsen under framhivande av forskoleseminariernas alarme-
rande nodlige att effektiva Overgangsatgirder omedelbart vidtas for att
lills vidare trygga seminariernas fortbestind, kvarhélla kvalificerade lirare
vid dem och nedbringa elevernas utbildningskostnader. Principiellt 6nskar
styrelsen ett forstatligande av dessa seminarier snarast mojligt och siger sig
amna under ar 1956 framligga detaljerat forslag hirom, innefattande jam-
vil forslag till viss omorganisation och rationalisering av deras verksamhet.

Motionirerna anser detta tacknimligt men otillriickligt. Hela denna fraga
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bor fa bli foremal for en fristdende parlamentarisk utredning. Ett av skilen
hirfor dr att man nu slutligt méste ta stillning till fragan huruvida tillsy-
nen over forskoleutbildningen skall ldggas hos skoloverstyrelsen eller hos
socialstyrelsen, en fraga som anda sedan 1930-talet varit féremal for over-
vaganden.

I snart 20 &rs tid har bade seminariepersonalen och seminariernas hu-
vudmain funnit sig i att avvakta olika statliga utredningars resultat och latit
tysta sig av férhoppningar om en positiv 16sning av deras problem. Vissa se-
minarier har existerat i 50 ars tid. Det statsfinansiella liget har alltid an-
setts motivera uppskov med effektiv hjalp till dem. Nu gér det inte att vinta
langre. ‘

Med hénvisning till ovanstdende hemstiller vi,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning angdende forskoleseminariernas for-
statligande.

Stockholm den 24 januari 1956

Ingrid Andrén Helga Sjostrand



