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Nr b

Konstitutionsutskottets memorial med forslag till dndringar i
riksdagsstadgan.

Konstitutionsutskottet har funnit pakallat, att bestimmelserna i riksdags-
stadgan om proportionella val inom kammare édndras, savitt giller forfaran-
det vid rostsammanrikning for faststillande av den inbérdes ordningen mel-
lan ett partis kandidater. Dirvid har utskottet ansett den nu tillimpade
s. k. rangordnings- och reduktionsmetoden béra ersiittas med den d’Hondt-
Phragménska metoden sadan denna tillampas vid val till riksdagens forsta
kammare.

Med begagnande av sin initiativratt jamlikt § 38 mom. 1 riksdagsordning-
en far utskottet hirmed for riksdagen framliagga forslag till den dndring i
riksdagsstadgan, som utskottet salunda ansett erforderlig.

Gillande sammanrikningsbestimmelser

Bestimmelserna om réstsammanrikning vid val till riksdagens bada kam-
rar aterfinnas i lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen (i vissa
delar provisoriskt dndrad genom lagen den 30 maj 1952 med vissa bestim-
melser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956, vil-
ka dndringar i Kungl. Maj:ts proposition nr 11 ar 1956 foreslagits utstrickta
jamvil till perioden 1957—1960). Den kommunala vallagen den 6 juni 1930
(med provisoriska &ndringar i lagen den 12 mars 1954 med vissa bestimmel-
ser om kommunalval for perioden 1955—1958 m. m.) innehaller motsva-
rande féreskrifter for val till landsting och andra kommunala representa-
tioner. Val inom de kommunala representationerna forriittas enligt lagen den
15 april 1955 om proportionellt valsatt vid val inom landsting, kommunal-
fullméiktige m. m.

Savil enligt riksdagsstadgan som enligt de nu uppriknade férfattningar-
na tillimpas — utom enligt de provisoriska bestimmelserna — vid rostsam-
manrikning for platsférdelning mellan partierna samma system. I riksdags-
stadgans for sddan sammanrikning géallande regler asyftas ingen saklig
andring.

Nir det géller sammanrikning for faststallande av den inbérdes ordning-
en mellan kandidaterna inom samma parti eller grupp, anvisa nu gillande
valforfattningar tre olika system.
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1. Det dldsta av dem, rangordnings- och reduktionsmetoden, har, ehuru
med alltmera inskrinkt anvindning, tillimpats dnda sedan proportionella
val ar 1909 forst infordes. Metoden innebir foljande: Om samma namn star
{orst pa mer dn hilften av gruppens valsedlar, blir detta gruppens forsta
namn. Ha mer in tva tredjedelar av gruppens rostsedlar samma sivil forsta
som andra namn, blir det andra namnet gruppens andra namn o. s. v. Ju
flera likalydande sedlar ett parti avlamnar, desto sikrare tryggas den ord-
ningsfoljd mellan namnen, som dessa réstande 6nska. Om sidlunda en val-
sedelstyp har mer én héalften av partiets roster, dr denna typ berittigad att
besitta en plats, innan minoriteten far nagon. Den del av partiet, som ar
mer in dubbelt s stor som aterstoden, d. v. s. dger mer dn tv tredjedelars
majoritet, ir berittigad att besitta tva platser, innan minoriteten far nagon,
den som ager mer an tre fjardedelars majoritet tre platser, o. s. v.

Detta ér den s. k. rangordningsregeln. Den fordrar stark sammanhéllning
inom partiet. Foreligger ej sadan, nar man snart den punkt, dir rangord-
ningen springes, d. v. s. ingen sedeltyp ager tillrackligt stor majoritet for att
sla ut dvriga typer. Nir rangordningsregeln icke lingre kan tillimpas, fort-
sitter sammanrikningen enligt den s. k. reduktionsregeln. Enligt denna
minskas valsedels rostviarde i den man sedelns kandidater bliva valda sa,
att rostvirdet nedgar till hilften, nir en blivit vald, till tredjedelen, nir tva
blivit valda, o. s. v. Vid varje sammanridkning blir det namn placerat, som
da kan uppvisa det hogsta salunda reducerade rosttalet. Vilken plats nam-
net har 4 valsedeln ir daremot likgiltigt; nadgon rangordning tillimpas icke.
Vid lika rosttal skiljer lotten.

I ett viisenlligt avseende dro saledes de bada i rangordnings- och reduk-
tionsmetoden ingaende reglerna uppbyggda efter helt skilda principer. Vid
tillimpningen av reduktionsregeln idr ordningen mellan namnen pa valsedlar-
na likgiltig, medan denna enligt rangordningsregeln — som namnet anger —
iar avgorande. Om rosttalen for tva eller flera grupper av kandidatnamn éro
lika, kan det helt bero pa slumpen, vilka som viljas. I allménhet torde vil-
jarna gora upp sina valsedlar under den forutsittningen, att namnen fore-
tradesvis skola viljas i den ordning, i vilken de upptagits pa valsedeln. Att
fa vialjarna att gora upp sina valsedlar under hinsynstagande till bada de
motstridiga reglerna i rangordnings- och reduktionsmetoden far anses ogor-
ligt, i synnerhet som det ofta icke dr mojligt att pa forhand bedéma i vilka
fall den ena eller den andra regeln kommer att tillimpas. Déartill kommer,
att en minoritet inom ett parti genom att stryka elt eller flera av de framsta
namnen eller genom att anvidnda valsedlar, som blott upptaga ett eller
nagra enstaka pa huvudlistan sidmre placerade namn, kan férhindra invalet
av partiets framsta kandidater — ett forfarande, som bendmnes dekapitering
och som pa ett tidigt stadium Adrog reduktionsregeln skarp kritik.

Aven ur en annan synpunkt riktades kritik mot reduktionsregeln. Berik-
ningen av den rostforbrukning, som sker vid platstilldelning, dr namligen
behiftad med matematiska felaktigheter, som medfora, att reduktionen i
vissa fall blir for stark och i andra fall for svag.
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2. Kritiken mot rangordnings- och reduktionsmetoden ledde till att aren
1921 och 1922 en annan sammanrikningsmetod, d’Hondt-Phragméns metod,
infordes for val till riksdagen och de kommunala representationerna. Darvid
tillampas absolut rangordning, vilket innebar, att namn, som stir lingre
ned pa en rostsedel, icke i nagot fall tages i betraktande, forrin samtliga
hogre upp stdende namn blivit valda. Rostmingden fordelas lika pa varje
rostenhet, d. v. s. platsens tillsittande astadkommes i lika man av varje
avgiven rost.

Sammanrikningen ir avsevirt mera komplicerad én enligt rangordnings-
och reduktionsregeln. Hirutinnan ma blott hinvisas till §§ 19 och 81 i lagen
om val till riksdagen (jfr Malmgren, Sveriges grundlagar, 6 uppl., s. B 98 —
B 101 och B 136—B 138).

3. Rangordnings- och reduktionsmetoden overgavs dirnist for valen
inom de kommunala representationerna. Den ersattes vid lagindring ar 1955
med en enkel, absolut rangordningsmelod. Den d’Hondt-Phragménska me-
toden ansags vara oldamplig, darfor att den kan medfora svara och tidsédande
sammanrakningar med risk for misstag. Det anfordes, att en sammanrik-
ningsmetod for att kunna godtagas icke borde giva rum fér slumpmissiga
valutslag och ej heller locka till taktiska valmanipulationer. Efter gransk-
ning av fem olika sammanrikningsmetoder, som var och en ansags vara
rangordnings- och reduktionsmetoden overligsen, befanns det, att metoden
med enkel, absolut rangordning vore att féredraga. Denna senare metod kun-
de visserligen i nigra, om an sillan uppkommande ligen leda till resultat,
som strida mot proportionell rittvisa. Det ansags emellertid vara viktigare,
att sadana regler skapades, att de utan anlitande av mahinda svartillging-
lig expertis kunde tillimpas inom kommunala representationer. (Jfr SOU
1954: 17, Kungl. Maj:ts proposition nr 81 till 1955 ars riksdag och konstitu-
tionsutskottets utl. nr 9 vid samma riksdag.) —

Efter 1955 ars lagéndring kvarsta bestaimmelser om sammanrikning cn-
ligt rangordnings- och reduktionsmetoden endast i riksdagsstadgan § 9. Denna
paragraf galler fordelningen av platser inom varje partigrupp.

Tidigare dndringsforslag

De géllande bestimmelserna i riksdagsstadgan om proportionella val inom
kammare dro overflyttade fran stadgan den 26 maj 1909 om val till riksda-
gens utskott, som tillkom i samband med 1909 ars proportionalvalsreform.

Redan ar 1921 uttalade proportionsvalssakkunniga: »Det ligger i sakens
natur, att den reform, som i fraga om sammanrikningsmetoden genom la-
gen den 17 juni 1921 genomfordes med avseende pa riksdagsmannavalen,
bor vidlagas dven med avseende pa utskottsvalen. Visserligen hava den gam-
la metodens brister icke framtritt i samma grad vid utskottsvalen som vid
riksdagsmannavalen, i det att rangordningsregeln si gott som undantags-
16st kommit till anvindning vid utskottsvalen. Om inga sarskilda skal till
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avvikelser foreligga, ar det emellertid givetvis mest dndamalsenligt att for
samtliga offentliga proportionsval tillimpa samma valmetod. Och skél till
avvikelser torde icke i fraga om utskottsvalen kunna andragas.»

Vid 1945 ars riksdag vickte herrar Hastad och Jacobson i Vilhelmina mo-
tion (nr II: 362) om Oversyn av sammanrikningsbestimmelserna i stadgan
om val till riksdagens utskott. Motionens syfte var, att stadgans fordel-
ningsregler, vilkas tillampning hade medfort vissa tolkningssvirigheter,
skulle »bringas sa néira som mojligt den i vallagen numera inférda meto-
deny. I sitt avstyrkande utlatande (nr 13) over motionen framholl konsti-
tutionsutskottet bl. a., att rangordnings- och reduktionsmetoden under vis-
sa omstindigheter kunde tidnkas leda till of6éruisedda konsekvenser; de
prakiiska erfarenheterna syntes emellertid vid detta tillfdlle icke vara sida-
na, att ett behov av dndrade regler kunde anses féreligga. Motionen féran-
ledde icke nigon riksdagens atgird.

Den genom ndmnda motion viackta fragan behandlades dven i sakkunnig-
betinkande med forslag angdende riksdagens arbetsformer (SOU 1947:79
sid. 46). De sakkunniga ansigo emellertid, att, eftersom valstadgans regler
overensstamde med de inom kommunala férsamlingar gillande bestimmel-
serna for vals forrittande, de borde goras till foremal for oversyn tlillsam-
mans med dessa likartade bestimmelser. Pa forslag av namnda sakkunni-
ga overfordes valstadgans bestdmmelser till den nya riksdagsstadgan (kon-
stitutionsutskottets memorial nr 11 vid 1949 ars riksdag).

Vid ett val ar 1949 inom Vistmanlands lans landsting ledde rangordnings-
och reduktionsregeln till sidana resultat, att frigan om dess fullstindiga
slopande togs upp i flera motioner vid féljande ars riksdag. Salunda begéir-
de herrar Petrén m. fl. (motion I:39), Persson i Norrby och Eriesson i Nis
(motion II: 22) samt Hastad (motion II: 344) revision av lagen den 6 juni
1930 om proportionellt valsidtt inom landsling, & kommunalstimma m. m.
Betriffande riksdagsstadgan upprepade herr Hastad (motion II: 343) sitt
ar 1945 stiallda yrkande. I sitt utlatande (nr 5), som framst gillde rangord-
nings- och reduktionsregelns tillimpning vid val inom kommunala repre-
sentationer, forklarade konstitutionsutskottet, att osikerhet rorande sam-
manrikningsbestimmelsernas ritta tolkning liksom risk for att viljarnas
mening icke skulle komma till rittvist uttryck i valresultatet utgjorde hi-
rande skil for en revision av reglerna, varvid om mdojligt en enklare sam-
manrakningsmetod dn den vid riksdagsmannaval och kommunalval gallan-
de borde efterstrivas. Denna skulle nimligen genom sin invecklade beskaf-
fenhet sannolikt komma att medfora tolkningssvarigheter vid tillampningen
sarskilt inom de kommunala férsamlingarna. Utskoltet foreslog hemstillan
om utredning rorande sammanrikningsmetoden och uttalade darvid, att re-
sultatet av denna utredning sedan borde kunna tjana till vagledning vid en
revision av 1949 ars riksdagsstadga. Riksdagen foljde utskottet (skrivelse
nr 61).

Kungl. Maj:t uppdrog 4t 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning
att verkstilla den av konstitutionsutskottet foreslagna utredningen. Folk-
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omrostnings- och valsittsutredningen (SOU 1954:17) stannade vid att for
val inom kommunala representationer rekommendera den ovan nimnda
enkla, absoluta rangordningsmetoden, som framlades i proposition (nr 81
till 1955 ars riksdag) och tillstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 9).
I ett vid sistnéimnda utlatande fogat sarskilt yttrande framholl herr Héastad,
att vetskap om metodens gynnsamma verkningar for pa visst sitt kombine-
rade smagrupper kunde fresta en partiminoritet att genom uppdelning séka
tillskansa sig ndgot mandat mera an minoriteten enligt proportionalistiska
grundsatser vore beriattigad till. Med tanke pa att styrkeférhallandena mel-
lan olika riksdagsgrupper ofta kunde redan fore ett val noga beriknas, vore
en metod som gynnade valtaktiska partiuppdelningar olamplig.

Utskottet

Av den foregaende redogorelsen framgar, att rangordnings- och reduk-
tionsmetoden ir behiftad med sadana brister, att den icke bor begagnas for
tordelning av platser mellan samma partis kandidater vid proportionella
val. Visserligen ha metodens oldgenheter icke formérkts vid kammarval un-
der senare ar. Detta beror dock pa att de proportionella valen inom riksda-
gens kamrar sedan ett par decennier regelmaissigt forriattats medelst gemen-
sam lista, till f6ljd varav sammanrikningsreglerna icke kommit att tillim-
pas. Skulle emellertid partiférhallandena dndras dirhén, att gemensam lis-
ta icke kan anvindas, méste valreglerna vara si konstruerade, att sidana
risker for slumpmaissigt valutslag som de med rangordnings- och reduk-
tionsmetoden forknippade i gorligaste man elimineras. Utskottet har darfér
ansett sig bora taga initiativ till att denna metod jimvéil f6r val inom kam-
mare ersattes med en dndamadlsenligare sammanrikningsmetod.

Utskottet anser det icke kunna ifrdgakomma att fér proportionella val
inom kammare infora ytterligare en metod utéver dem som nu anvindas.
Ty sdsom redan proportionsvalssakkunniga framhadllit 4ro enhetliga valreg-
ler i och for sig efterstrivansviarda. Valet bor darfor std mellan de bada
metoder, som jamte rangordnings- och reduktionsmetoden finnas inskriv-
na i gillande forfattningar.

Den f6r val inom kommunala representationer anvianda enkla, absoluta
rangordningsmetoden har framfér d’Hondt-Phragméns metod fordelen av
att vara enkel att tillimpa. Riskerna for att valresultat skola bliva ur pro-
portionalitetssynpunkt mindre tillfredsstiallande dro emellertid & andra sidan
mindre vid rostsammanrikning enligt d’Hondt-Phragméns metod én vid
sammanrikning enligt den enkla, absoluta rangordningsmetoden. I betrak-
tande av att erforderlig valteknisk expertis ar tillgdnglig for kamrarna pé
helt annat sitt an for védljande kommunala férsamlingar finner utskottet
de diskuterade valmetodernas béttre eller sdmre proportionalitet bora vara
utslagsgivande. Konstitutionsutskottet forordar darfor, att d’Hondt-Phrag-
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méns metod gores tillimplig vid proportionella val inom kamrarna, da det
galler att bestimma ordningen mellan ett partis olika kandidatnamn.

Metoden kan lampligen inskrivas i riksdagsstadgan genom att — pa satt
framgar av héirvid fogade, inom utskottets kansli utarbetade utkast —
hinvisning sker till de motsvarande, for val av ledamoéter i forsta kamma-
ren gillande sammanrikningsreglerna i lagen om val till riksdagen.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,
att riksdagen med verkan fradn och med den 1 april 1956
maétte
dels antaga hirvid fogade forslag till andrad lydelse av
§§ 9, 12 och 13 riksdagsstadgan,
dels upphédva §§ 10 och 11 riksdagsstadgan.

Stockholm den 7 mars 1956

PA konstitutionsutskottets vagnar:

J. W. PETTERSSON

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrém, Wah-
lund, Georg Pettersson, Olsén, Weiland, Fritiof Karlsson, Erik Olsson och
Yngve Nilsson*; samt

frdn andra kammaren: herrar Hallén*, Pettersson i Norregard, Hastad*,
Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haverd, Svensson i Ljungskile*, Larsson i
Julita, Nordkvist i Kalmar* och Gustafsson i Bogla.

* Ej néarvarande vid justeringen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 5 saml. 2 avd. Nr 4—5
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Forslag
till
iindrad lydelse av §§ 9, 12 och 13 riksdagsstadgan

§ 9.

Vid val, som avses i 8 § har ovan, skall vad i 19, 20 och 22 §§ lagen om
val till riksdagen stadgas fdiga motsvarande tillimpning.

§ 12
Suppleanter skola — — — féljande ordning:
1. Om valet — — a listan;
2. Har valet, pa satt i 8 och 9 §§ hiar ovan sigs — — — hogre rosttal.
Av suppleanter — — — inom gruppen.
Den ledamot — — —— tilldelats honom.
§ 13.
Dar val — — — i stallet for de i 8, 9 och 12 §§ har ovan — — — sa
erfordras.

Stockholm 1956. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
560471



