Bevillningsutskottets betinkande nr 51 dr 1956 1

Nr 51

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om dndrad
Iydelse av 2 § 1 mom. samt 5 § férordningen den
26 februari 1954 (nr 72) angdende omsdttnings- och
utskdinkningsskatt a spritdrycker och vin.

I en den 26 oktober 1956 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 193, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forord-
ning om andrad lydelse av 2 § 1 mom. samt 5 § férordningen den 26 feb-
ruari 1954 (nr 72) angdende omséittnings- och utskinkningsskatt a sprit-
drycker och vin.

Betraffande forfattningsforslagets lydelse tillater sig utskottet hénvisa
till propositionen (s. 2—3).

I propositionen foéreslas, for att motverka spritmissbruket, en skirpning
av omsittningsskatten pa spritdrycker, medférande hojningar i utminute-
ringspriserna om mellan ca 4 kronor och 7 a 8 kronor, beroende pa dryc-
kens alkoholhalt och partipris. For renat brinnvin blir prisstegringen ca
5 kronor 40 ore. Forslaget innebir vidare, att restaurangpriserna kommer
att stiga med ungefir samma belopp som utminuteringspriserna. Skatterna
pé viner och maltdrycker limnas oférdndrade. De nya bestimmelserna fore-
slas skola aga tillimpning fr. o. m. den 5 november 1956.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget far ut-
skottet hanvisa till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelse hiarutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 4—5

Spritkonsumtionen efter den 1 oktober 1955, m. m., s. 5—12

Gillande bestimmelser rorande beskattning av rusdrycker, m. m. s. 13—16

Departementschefen, s. 16—22.

Av departementschefens anforande framgar, alt en 6versyn av rusdrycks-
forsaljningsforordningen skall verkstillas. Ur direktiven for den blivande
utredningen skall hir aterges foljande.

Utminuteringen fran Nya systemakticbolagets buliker dr i huvudsak fri.
Lagstiftningen innehaller emellertid vissa bestimmelser i syfte att undvika
sadana konsekvenser av den fria utminuteringen som ansclts fran nykter-
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hetspolitiska eller ordningsmissiga synpunkter stotande. Salunda giller
t. ex. forbud att sdlja till minderariga och till berusade personer. Utlaim-
ning av rusdrycker ma vagras, nir sarskild anledning forekommer till miss-
tanke att varan ar avsedd att olovligen tillhandahéllas nagon. Mojlighet
finns ocksa att »avstinga» missbrukare. Nykterhetsnimnden kan vid botes-
ansvar forbjuda missbrukaren att képa hos Nya systemaktiebolaget och
skall om detta forbud underriatta de utminuteringsbutiker som ligger nér-
mast »den avstiangdes» bostad och arbetsplats. Har butiken fatt sadan un-
derrattelse, far personalen vigra att silja till den avstingde. En liknande
avstingningsmojlighet finns betrdaffande langare. Vissa begrinsningar gal-
ler dven betriaffande kép genom ombud. Personer under 18 ar far inte an-
viandas som ombud. Slutligen dr butikstiderna i viss méan begrinsade.

Erfarenheten synes visa att dessa bestimmelser inte alllid kunnat fylla
sitt syfte. Krav har dven framkommit, bl. a. inom riksdagen, pa vissa for-
andringar i restriktiv riktning. Salunda har man uttalat sig for inskrank-
ningar i, ev. avskaffande av mdjligheterna att képa genom ombud. Den av-
stdngningsanordning som lagstiftningen innehaller har blivit féoremal for
kritik och synes pa sina hall inte alls ha kommit till anvindning. Ytterli-
gare har man framfort énskemal om inskrinkningar i bulikstiderna och
om slopad foérsialjning av brinnvin i 1/3-literbuteljer.

De bada sistndmnda onskemalen har jag berort i tva i andra kammaren
avgivna interpellationssvar. Vad jag da anférde innebar att man inte i da-
varande lige borde tillgripa detaljmadssiga regleringar av den arl, som stats-
makterna sd sent som 1954 efter grundliga utredningar funnit otjanliga
sasom nykterhetspolitiska medel. Betraffande 1/3-litrarna framholls vidare
att vi hade erfarenheter fran en period da 1/3-literbuteljerna varit slut inom
vissa forsiljningsomraden. Dessa erfarenheter gav vid handen att ett bort-
tagande av 1/3-litrarna i stort sett skulle sakna betydelse. Nagon anledning
att inta en dndrad standpunkt i denna sérskilda fraga synes knappast fore-
ligga for narvarande. Detsamma giller i stort sett butikstiderna. Uteslutet
ar emellertid inte, att erfarenheterna fran det gangna aret kan ge underlag
for vissa jamkningar. Vad angar o6vriga hiar ndmnda fragor maste man
davenledes stidlla sig i ndgon man tveksam infoér virdet av skarpta restrik-
tioner. Det kan namligen bli en konsekvens av stringare bestdmmelser att
den illegala marknaden tillféres nya kunder. De vunna erfarenheterna pe-
kar emellertid pa att man trots detta bor dverviga om inte vissa regler bor
ges dndrat innehall. Jag vill hdr sarskilt nidmna bestdmmelserna om av-
stingning och ombudskop.

Pa andra omraden kan jamkningar i motsatt riktning vara pakallade.
De farhagor som man hyste i frdga om starkolet har sialunda inte besan-
nats. Konsumtionen har, bortsett fran den forsta manaden, varit anméirk-
ningsvirt lag. Denna dryck har inte kunnat spela den roll sasom konkur-
rent till brannvinet som avsetts.

Bestaimmelserna om starkolet gjordes férhallandevis restriktiva, och det
forutsags att man, om erfarenheterna gav stod hirfor, framdeles kunde fa
overviaga vissa liattnader. De nyss antydda erfarenheterna tyder pa att sa-
dana littnader redan nu kan vara mojliga. I forsta hand giller detta ut-
skidnkningen. Det bor, pa grundval av inkomna uppgifter om foérsoksverk-
samheten med maltidsfri utskinkning, o6vervigas om maltidstvanget kan
slopas i fraga om starkdél. Vidare bor i belysning av de vunna erfarenheterna
provas huruvida de nuvarande principerna {6r begrinsning av antalet ut-
minuterings- och utskdnkningsstillen for starkol dr dndamalsenliga.

De fragor som hir angivits bor provas av sirskilda utredningsmin. Dessa
bor vara oférhindrade att upptaga dven andra fragor betriffande rusdrycks-
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forsialjningen som kan aktualiseras av de vunna erfarenheterna. Jag tan-
ker hirvid sirskilt pa de svarlgsta sporsmal som anmiler sig i anslutning
till de s. k. fortirings- och forvaringstorbuden. Vid 6versynen av rusdrycks-
forsiljningsforordningen kan det bli nédvindigt att inga pa annan, narlig-
gande lagstiftning. Utredningsminnen bér vara oférhindrade att gora detta.
Vad sirskilt angar 6lforsiljningsforordningen vill jag emellertid framhalla,
att dennas framtida utformning i visentlig man ér beroende av de resultat
vartill den pagaende utredningen om bryggeriernas foretagsform kan kom-
ma. Denna férordning bor déarfor i princip limnas ésido.
Utredningen bor bedrivas med skyndsamhet.

Utskottet. Det nu framlagda forslaget har till syfte att frimja den ned-
gang av spritkonsumtion och alkoholskador, som ar malet for 1954 ars re-
former inom nykterhetspolitiken.

I propositionen har limnats en redogorelse for utvecklingen av nykter-
hetstillstandet efter den 1 oktober 1955. Av redogorelsen framgar att kon-
sumtionen de férsta manaderna steg med ungefiar en tredjedel jamfort med
motsvarande méanader ett ar tidigare samt att den kvarblivit vid denna
niva. Betriaffande missbruket konstateras en betydande Okning. Antalet
omhindertaganden fér fylleri har 6kat med drygt 100 procent och tenden-
sen ir snarast stigande. PA vissa orter, framst Stockholm, har mycket hoga
fyllerisiffror forekommit. I huru hog grad missbruket dkat framgar ocksé
av rapporter om att de nykterhetsvardande organen har avsevirda svarig-
heter att bemistra dem avilande arbetsuppgifter.

Nar 1954 ars riksdag beslot att forskjuta tyngdpunkten i nykterhetspoli-
tiken fran restriktionslagstiftning till positiva nykterhetsfrimjande Aatgar-
der och att i samband diarmed avskaffa motboksransoneringen, riknade
man med att 6vergangen till fri forsiljning skulle medféra svirigheter av
olika slag. Utskottet avser inte att nu inga pa friagan i vilken mén utveck-
lingen avvikit frin vad som da var att forutse. Det maste emellertid kon-
stateras, att en allvarlig forsimring av nykterhetstillstindet dgt rum samt
att man dnnu ett ar efter det fria forsiljningssystemets inférande inte kan
skonja nagra sikra tecken till dtergang. Aven om man i likhet med depar-
tementschefen kan finna vissa positiva drag i utvecklingen, maste liget i
stort sett betecknas som oroande. Departementschefen har framhallit att
den snabba ekonomiska utveckiingen sedan ar 1954 medfort en séinkning
av realpriset pa spritdrycker och en 6kning av kopkraften som haft samma
verkningar, som om man vid oférindrad kopkraft foretagit en successiv
sankning av spritpriserna. Att detta férhallande haft betydelse for utveck-
lingen finner utskottet uppenbart.

Innan utskottet niirmare in som skett ingar pa det foreliggande forslaget,
far utskottet starkt undersiryka departementschefens uttalande att stats-
makterna bor fullfélja utbyggnaden av samhillets positiva nykterhetsfram-
jande insatser i enlighet med 1954 ars riksdagsbeslut. Behovet av en fort-
salt utbyggnad gor sig for nirvarande framst gillande inom nykterhetsvar-
den. Samltidigt med den fortsatta utbyggnaden av de positiva atgirderna
bor man overviga forandringar i rusdryckslagstiftningen i syfte bl. a. alt
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forsvira atkomsten av sprit f6r missbrukare och fér ungdomar under 21 &r.
Utskottet halsar med tillfredsstillelse att en utredning i imnet skall igang-
sattas och forutsitter att dirpid grundade forslag skall kunna foreliggas
1957 ars riksdag. Den i propositionen féreslagna skattehdjningen bor ses
mot bakgrunden av dessa atgarder. Den framtrider sasom ett led i en for-
nyad anstrangning frin samhaillets sida f6r en férbattrad folknykterhet.

Utskottet ar medvetet om att betinkligheter kan mota mot att av nyk-
terhetspolitiska skil foretaga en hojning av spritpriserna. Vissa skil skulle
i och for sig ocksa kunna tala for att avvakta ytterligare nagon tid for att
vinna sikrare erfarenhet. Det maste emellertid beaktas, att en fortsatt kon-
sumtion och ett kvarblivande missbruk pa nuvarande hdga niva kan med-
féra allvarliga bestiende skador. Vad nyss anférts om verkningarna av
den ekonomiska utvecklingen innebir vidare, sisom departementschefen
papekat, att spritbeskattningen inte lingre utgor det stoéd for ovriga atgér-
der som forutsattes vid 1954 ars reformbeslut. De erfarenheter, som skulle
kunna vinnas, om spritpriserna limnades oférindrade, skulle med andra
ord inte bli rittvisande. Den i och for sig mattliga prishjning som nu fore-
slagits torde kunna fa betydelse for stora konsumentgrupper, icke minst
bland ungdomen. Det ir enligt utskottets mening ocksa sannolikt att den
kan ddmpa missbruket, fraimst pa det siittet att den kan utgora en aterhal-
lande faktor i gransskiktet mellan maéttlighetsforbrukare och missbhrukare.
Utskottet kan salunda instimma i departementschefens uttalande att den
foreslagna hojningen av spritpriserna torde vara en forutsittning for att
1954 ars reform skall kunna verka pa siitt som avsetts. Det kan aven for-
tjdna framhéllas, att man i nérvarande lige torde kunna parikna att hos
en bred allménhet finna férstielse och stéd fér en hojning av spritpriserna.

Utskottet vill alltsa tillstyrka att en hojning av spritbeskattningen nu
foéretages. Kungl. Maj:ts forslag innebir, att spritpriserna far ungefir sam-
ma hojd i forhallande till de stora konsumentgruppernas kopkraft som de
ar 1949 gillande. Den i propositionen gjorda avvigningen av skattesatserna
finner utskottet lamplig.

Utskottet anser sig ocksa kunna godtaga, att utskinkningsskatten, i av-
bidan pa ett slutligt stillningstagande vid 1957 ars riksdag, skall utga med
ungefir samma belopp i kronor riknat som tidigare. Den foreslagna énd-
ringen i procentsatsen for denna skatt bor alltsa komma till stand.

Departementschefens forslag att skattesatserna for vin, starkéol och van-
ligt 6l skall limnas oférindrade bitrides av utskottet. Det éir enligt utskot-
tets asikt onskvirt att man pa detta sitt skapar okade forutsitiningar for
den vid 1954 ars reformbeslut avsedda Gvergéngen till svagare drycker.

I samband med de nya skattesatsernas ikraftiridande uppkommer &t-
skilliga problem. Utskottet finner i likhet med departementschefen ange-
laget att de nya skattesatserna far tillimpas snarast mdojligt. Den foreslagna
skattehdjningen dr néimligen sadan att det skulle innebira betydande risker
frin ordnings- och nykterhetssynpunkter om densamma tillkénnagavs i
forvag. Utskottet tillstyrker dirfor departementschefens forslag, att de nya
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bestimmelserna skall dga tillimpning fr. o. m. den 5 november 1956. Ut-
skottet forutsitter, liksom departementschefen, att Nya systemaktiebolaget
inte bedriver nagon forsiljning nimnda dag.

Forslaget om beskattning av de lager som finns hos Nya systemaktiebola-
get och hos utskinkningsinnehavare tillstyrkes av utskottet.

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen maitte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 193, antaga det vid propositionen
fogade férslaget till forordning om #ndrad lydelse av 2 §
1 mom. samt 5 § férordningen den 26 februari 1954 (nr 72)
angéende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdryc-
ker och vin.

Slutligen far utskottet hemstilla, att férevarande drende matte foretagas
till avgorande efter allenast en bordliggning

Stockholm den 2 november 1956
P4 bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Franzon, Gustaf Elofsson,
Eriksson, Soderquist, Thun, Anders Johansson, Erik Jansson, Werner och
Magnusson; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Sundstréom*, Nils-
son i Svalév, Sjélin, Vigelsbo, Kollberg, Kirrlander, Henriksson, Asp och
Andersson i Essvik.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Kristensson i Osby, Siéderquist, Anders Johansson, Sjolin
och Kollberg, vilka ansett att till utskottets motivering bort fogas féljande:

Under hinvisning till vad utskottet ovan anfért om nodviandigheten av
denna étgird ur nykterhetspolitisk synpunkt vill utskottet emellertid ut-
tala att detta steg inte bor leda till en Okning av det totala skattetrycket.
Utskottet forutsitter darfor att 1957 ars riksdag med anledning harav
foreligges forslag till skattesinkningar. Utskottet syftar darvid i forsta
hand pi en sinkning av den direkta beskattningen.
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II) av herrar Gustaf Elofsson och Eriksson, vilka anfért foljande:

Alla torde vara 6verens om att utvecklingen pa spritkonsumtionens om-
rade sedan motbokens slopande manar till allvarlig eftertinksamhet och
atgarder till en begrinsning av spritkonsumtionen synes vara ytterst ak-
tuella. Forslagen i Kungl. Maj:ts proposition nr 193, som i allt visentligt
bygger pa en relativt stor hojning av spritpriserna, kan enligt var mening
méahinda medverka till en sinkning av spritkonsumtionen, men inte till en
begransning av spritmissbruket. For att komma till ritta med det sistnimn-
da maste helt andra atgirder tillgripas. Ett aterinforande av restriktiva be-
gransningar av spritinkép torde vara den effektivaste vigen att rent all-
mint pressa spritkonsumtionen tillbaka.

I anledning av vad ovan anférts hemstilles

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
193; och

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsamma atgirder i syfte att aterinféra nagon form
av ransonering i fraga om spritinkép.

III) av herrar Magnusson och Nilsson i Svalov, vilka anfért foljande:

Att slopandet av motbokssystemet till en borjan skulle leda till en okad
spritkonsumtion har linge statt klart. A andra sidan har man riknat med
att konsumtionen efter en overgangstid skulle sjunka och nykterhetstill-
standet efter hand forbittras. Vi hyser alltjimt den uppfattningen att de
nya riktlinjerna for nykterhetspolitiken i lingden skall fi gynnsamma verk-
ningar. Vi kan emellertid icke bortse fran att tillstindet i nérvarande stund
ar mycket allvarligt och att kraftatgiarder ar erforderliga for att soka ned-
bringa spritkonsumtionen. I detta lige har vi icke velat motsitta oss ett
forsok att genom en visentlig prishojning minska efterfragan pa sprit-
drycker.

Den foreslagna hojningen ir i kronor riknat storre for de dyrare sprit-
sorterna. Nagon nykterhetspolitisk motivering harfér kan icke anféras.
Lampligare hade enligt vAr mening kunnat vara att hdja omsittningsskat-
tens fasta avgift med ett enhetligt belopp, t. ex. 5 kronor per liter. Under
den korta tid som statt till férfogande fér behandling av propositionen har
vi emellertid icke nirmare kunnat undersoka verkningarna av en sidan
ordning och har darfor icke velat stilla nagot yrkande pa denna punkt.

Den foreslagna prishojningen beriknas for budgetaret 1957/58 medfora
en okning av statsinkomsterna med ca 150 miljoner kronor. Med detta be-
lopp skulle alltsd den totala skattenivian komma att stiga. En saddan effekt
av en nykterhetspolitiskt motiverad atgard finner vi icke rimlig. Enligt var
mening bor en motsvarande sinkning genomféras i friga om den direkta
statsskatten.

Vi anser darfor, att utskottets hemstéillan bort ha foljande lydelse:

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

dels att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 193, antaga det vid propositio-
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nen fogade forslaget till forordning om édndrad lydelse av
2 § 1 mom. samt 5 § forordningen den 26 februari 1954
(nr 72) angdende omsittnings- och utskinkningsskatt &
spritdrycker och vin;

dels att riksdagen matte uttala, att vid 1957 &rs riksdag
en sinkning av den direkta statsskatten for fysiska perso-
ner bor ske med ungefir samma belopp, for helt budgetar
riknat, varmed den nu foretagna hojningen av omsitt-
ningsskatten for spritdrycker beriknas o6ka statsinkoms-
terna.

Slutligen far utskottet hemstélla, att forevarande drende métte foretagas
till avgorande efter allenast en bordliggning

Sirskilt yttrande

av herrar Werner och Vigelsbo, som anfért foljande:

Syftet med den foreliggande propositionen anges vara att séka begransa
eller minska den efter motbokssystemets slopande starkt stegrade spritkon-
sumtionen i landet.

Det bor dock klart framhallas att den féreslagna héjningen av spritpri-
serna i och for sig icke torde komma att medféra de i propositionen antydda
forviantningarna i nykterhetspolitiskt syfte. For att hejda spritmissbruket
synes det ofrankomligt att jamte héjningen av spritpriserna dven tillgripa
restriktiva dtgirder i syfte att gora spriten mera svartillginglig framforallt
for ungdomen och fér vanemissbrukare. Hirvid bor aldersgriansen 18 Aar
for riatten att sisom ombud inkdpa sprit omedelbart héjas till 21 ar. Vi-
dare bor kortare oppethallande och total stingning av spritutminuterings-
stillena vissa dagar sisom under lérdagar, helgdagsaftnar och mojligen
avloningsdagar genomféras. Bittre kontroll och vard av alkoholskadade
med effektiv mojlighet att avstinga dem fran méjligheten att sjalva eller
genom s. k. langning anskaffa sprit bor allvarligt provas. De nykterhets-
vardande atgirderna maste bli féoremal for en effektiv upprustning.

Med den foreslagna héjningen av spritpriserna féljer otvivelaktigt vissa
icke onskvirda konsekvenser. Det maste allvarligt befaras att notoriska
spritmissbrukare snabbare och i 6kad storleksordning kommer att forbruka
sin inkomst pa spritkép, varigenom, vid fall av forsorjningsplikt, en néd-
vindig foérsérjning undandrages familjerna. Att genom snabba och fram-
komliga dtgirder soka hindra att detta blir f6ljden, bor dirfér vara en an-
geligen uppgift. Trots de betinkligheter som kan resas rérande dessa och
andra ej onskvirda befarade foljdverkningar, s& har vi ej velat motsitta
oss ett bifall till den foreliggande propositionen. Hirtill knytes dock den
bestimda forvintningen att de av oss ovan skisserade och i 6vrigt pakallade
restriktiva atgirderna snarast genomfores.

561697,  Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



