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Nr 9

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende prisut jimningsavgift m. m. jim-
te i dmnet vickta motioner.

I en den 30 december 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 37, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av staisradsprotokollet 6ver handelsirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden till
och med den 30 juni 1957 att, med iakttagande av vad i propositionen an-
forts, meddela foreskrifter om uttagande av prisutjamningsavgift samt att
godkiinna vad departementschefen foreslagit betrdffande dispositionen av
influtna prisutjimningsavgifter.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anforas fol-
jande.

Fortsatt bemyndigande att meddela foreskrifter om prisutjimningsavgift
begires for tiden till och med den 30 juni 1957.

I propositionen redogéres for en med vissa branschforeningar pa det skogs-
industriella omradet triffad overenskommelse om é#ndrad disposition av
konjunkturutjimningsavgifter for aren 1951 och 1952. Enligt dverenskom-
melsen skall ett belopp av 20 milj. kronor, som ursprungligen avsetts for
lansstiftelser for det cnskilda skogsbruket och skogsvardsfonden, i stéllet
disponeras for central skoglig forskning m. m.

Vidare foreslas att av prisutjimningsavgiftsmedel anvisas 1700 000 kro-
nor for froplantageverksamhet och 75 000 kronor till eit laboratorium vid
statens skogsmiistarskola samt att for inrattande av skogliga museer — ut-
over tidigare for andamalet reserverat belopp av 300 000 kronor — avsiittes
200 000 kronor av prisutjamningsavgiftsmedel.

Till utskottels behandling har hianvisats f6ljande i anledning av propositio-
nen vickta motioner, namligen

a) de likalydande motionerna I: 485 av herr Anders Johansson och 11: 643
av herr Kristensson i Osby m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte avsla
den av Kungl. Maj:t i proposition nr 37 begirda fullmakien att forordna
om prisutjimningsavgifts; dvensom

b) de likalydande motionerna I: 486 av herr Svdrd samt I1: 644 av herrar
Cassel och Ostlund, vari hemslillls, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 37 i vad den avser fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t att
for tiden till och med den 30 juni 1957 uttaga prisutjimningsavgifi.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 7 saml. Nr 9
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Betriffande de skil, som antforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, [ar utskottet, i den man redogorelse hiirfor ej limnas i det (6l-
jande, hinvisa till motionerna II: 643 644.

Vad angiar motiveringen for de i propositionen framlagda forsiagen hiin-
visar utskottet, sivitt densamma ej framgar av hir nedan intagna yttrande
av departementschefen, till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen
harutinnan dterfinnes under féljande rubriker &4 nedan angivna sidor i pro-
positionen, ndmligen ’

Prisutjamningsavgifter m. m. a vissa skogsprodukter aren 1945—1952, s.
2—17

Framstallningar rorande anvindningen av influtna prisutjimningsavgifts-
medel m. m., s. 7—13

Betraffande fragan om fortsatt bemyndigande att uttaga
prisutjamningsavgift har departementschefen anfort féljande:

Kungl. Maj:i har sedan den 1 juli 1945 haft riksdagens bemyndigande
att for stabilisering av den inhemska prisnivan uttaga prisutjamningsav-
gift vid export av varor. Syftet med avgiften har visentligen varit att hind-
ra, att héga utlandspriser pa vissa varor verkar prisstegrande inom landet.
Det har forutsatts att, nar fraga uppkommer om att uttaga prisutjamnings-
avgift, man bér soka nd Gverenskommelse med vederborande exportorer.
Hirutéver har uttalats att, vid overvigande av sporsmal rérande prisut-
jamningsavgift, i varje sirskilt fall ocksa andra synpunkter én de rent pris-
politiska, bl. a. dven handelspolitiska synpunkter, bor vinna beaktande. Be-
myndigandet att uttaga prisutjimningsavgift giller till innevarande bud-
getars utgang.

Hittills har prisutjimningsavgift endast uttagits pa skogsprodukter. I de
flesta fall har det visat sig mojligt att triiffa avtal med berorda organisa-
tioner eller féretag om utgiende avgifter, vilka da benimnts konjunkturut-
jamningsavgifter. I huvudsak som komplettering hiirtill har prisutjam-
ningsavgifter uttagits genom formellt aliggande gentemot exportorer, som
icke anslutil sig till avtalen.

Som framgar av vad tidigare anférts upphorde uttagandet av pris- och
konjunkturutjamningsavgifter under ar 1952 till f6ljd av den da intraffade
prisnedgingen. Pris- eller konjunkturutjimningsavgifter har sedan dess
icke uttagits. Niir det oaktat bemyndigande att uttaga prisutjamningsavgift
alltjamt begirts och erhallits av riksdagen, har som skil bl. a. anforts, att
tidigare erfarenheter har givit vid handen, att tviira kastningar i prisut-
vecklingen kan intriffa, sirskilt betriffande de produkter av ravaru- och
stapelvarunatur, av vilka den svenska exporten till stor del bestar. Dyli-
ka prisforindringar kan fi mycket kiannbara dterverkningar pa kostnads-
laget inom landet. Uteslutet ir icke, att liknande omstiandigheter som de,
vilka under dren 1950—1952 medférde kraftiga prisférskjutningar i var ut-
rikeshandel, ater kan intriffa. Det internationella ekonomiska liget under
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1955 synes icke uppvisa ndgon mera vitsentligt 6kad stabilitel. Tviirtom har
under aret patagliga risker for cn inflationistisk utveckling pa nytt gjort
sig gillande. Jag kan i detta sammanhang bl. a. erinra om att frin skogs-
industriellt hall uttalats farhdgor fér att exportutvecklingen betriaffande
rundvirke kan komma att medfora inflationsdrivande verkningar inom
landet. Av de skiil som salunda tidigare anférts och alltjamt dger giltighet,
bor prisutjimningsavgift kunna uttagas da detta av prispolitiska hinsyn &ar
pikallat. Det sirskilda bemyndigande {6r Kungl. Maj:t att uttaga prisut-
jamningsavgift, varom nu ir fraga, torde darfor bora forlingas, forslagsvis
med ett ar eller t. 0. m. den 30 juni 1957. Liksom hittills bor det goras gene-
rellt och alltsi utan begrinsning till vissa varuslag.

I fraga om dispositionen av influtna avgiftsmedel har
departementschefen anfort foljande:

Som foérut omnimnts har en under hosten 1954 sirskilt tillkallad utred-
ningsman med vissa branschorganisationer triffat en tilliiggsoverenskom-
melse om dispositionen av konjunkturutjimningsavgifterna for aren 1951
och 1952. Enligt niamnda tilliggsoverenskommelse skall 20 milj. kronor,
som ursprungligen avsetts for linsstiftelser for det enskilda skogsbruket
och skogsvardsfonden, i stéllet disponeras for central skoglig forskning
m. m. Tilliggsoverenskommelsen har varit foremal for en omfattande re-
missbehandling. Flertalet remissinstanser har i princip godtagit den fore-
slagna omdispositionen. Fragan om tilliggsoverenskommelsens godkéinnan-
de torde inom kort fa understillas Kungl. Maj:ts provning. I samband dar-
med torde det fa ankomma pa chefen for finansdepartementet alt prova de
i tillaggsoverenskommelsen berorda fragorna om skattebefrielse for de medel,
som skall tillféras dels fonden for skoglig forskning dels en sirskild namnd
for arbets- och maskinteknisk forsknings- och forsoksverksamhet i skogs-
bruket, samt vidtaga de atgirder, som dirvid kan finnas pakallade.

I anslutning till sina forhandlingar har utredningsmannen fist uppmaérk-
samheten vid att en delfond inom fonden for skoglig forskning, avsedd att
viisentligen anviindas for indamal, som gagnar bondeskogsbruket, borde med
hinsyn till delfondens indamdl forvaltas av ett organ med nirmare an-
knytning till bondeskogsbruket. Skogsstyrelsen har féreslagit att ifraga-
varande delfond borde sammanforas med den av styrelsen forvaltade props-
exportfonden. Vissa ytlerligare utredningar rérande formerna for den sam-
manslagna fondens forvaltning m. m. har emellertid ansetts erforderliga.
For egen del iir jag icke f. n. beredd alt framligga forslag om forvaltningen
av ifragavarande delfond. I anledning av ulredningsmannens papekande vill
jag emellertid understryka betydelsen av alt delfondens medel anviindes for
de andamal — Llill gagn viisentligen for bondeskogsbruket — for vilka de ur-
sprungligen avsells.

Samarbetsnimnden for skoglig vixtforidling och genelik har sedan en
f6ljd av ar med anlitande av statsmedel bedrivit en verksamhet, som gar
ul pa att genom anliggande av skogsfroplantager frimja tillgangen av ctt
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hégvirdigt fr6- och plantmaterial for skogsbruket. Ifragavarande verk-
samhbet har av sakkunniga instanser ansetts vara synnerligen gagnelig. Sam-
arbetsnimnden, som tidigare erhallit 500 000 kronor av prisutjaimningsme-
del for dndamalet, anhaller nu att av dylika medel yiterligare 1 700 000 kro-
nor stills till forfogande f{or fortsatt verksamhet med skogsfroplantager.
Nédmndens hemstillan har i huvudsak tillstyrkts av samtliga myndigheter
m. fl. som yttrat sig éver densamma. Med hinsyn till angelidgenheten av att
froplantageverksamheten far fullféljas, vill dven jag tillstyrka att det be-
garda beloppet av 1700 000 kronor stilles till skogsstyrelsens forfogande
att disponeras i huvudsaklig éverensstimmelse med de framlagda planerna.
Verksamheten bor liksom hittills bedrivas under ledning av skogsstyrelsen.
Det bor ankomma pa skogsstyrelsen alt fore ingngen av varje budgetar
inkomma med forslag till verksamhetens bedrivande under budgetaret. Sty-
relsen bér dirvid uppmirksamma vad statskontoret uttalat om de begrin-
sade mojligheterna att erhalla ytterligare statliga bidrag till verksamheten.
Vidare bor styrelsen vid anslagets anviindning samrada med arbetsmarknads-
styrelsen i den omfattning, som kan finnas erforderlig.

Till inrdttande av museer med skoglig inriktning — nirmast i Vixjo och
Géavle — har tidigare, med riksdagens medgivande, av prisutjimningsmedel
avsatts ett belopp av 300 000 kronor. Detta belopp har hittills icke till nigon
del tagits i ansprak. Héarjamte har nu fran Sundsvall inkommit ett forslag
om inrdttande jimvil i sistnimnda stad av ett dylikt museum. For indama-
let har begirts statsbidrag & sammanlagt 300 000 kronor. Forslaget har bi-
tratts av atskilliga remissinstanser, diribland statskonloret. For min del
finner jag det tveksamt, huruvida sirskilda skogliga museer bor inriittas
med stéd av staten i si stor utstriickning, som salunda planerats. Jag vill
emellertid med hiinsyn till det lokala intresse, som synes foreligga och som
bl. a. kommer till uttryck i omfattande donationer fran enskilt hall, icke
motsitta mig att ytterligare prisutjimningsavgiftsmedel stills till férfogan-
de for andamalet. I betraktande av de Ine- och prisstegringar, som intrif-
fat sedan fragan om bidrag till museerna i Vixjo och Givle var féremal for
behandling, samt med hiinsyn till det medelsbehov som anmilts for Sunds-
vallsmuseet vill jag foresla, att ytterligare 200 000 kronor av prisutjimnings-
avgiftsmedel avsittes for inrittande av skogliga museer. Sammanlagt torde
salunda for ifragavarande indamal fa disponeras 500 000 kronor. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att préva fragan om medlens fordelning mel-
lan de olika projekten samt faststilla nirmare villkor for bidragens atnju-
tande.

Slutligen har framlagts forslag om bidrag av prisutjamningsavgiftsmedel
med 75 000 kronor till ett laboratorium for jordartsundersékningar vid sta-
tens skogmistarskola. Forslaget har i huvadsak bitritis av de institulio-
ner och ambetsverk, som besitter sakkunskap i skogliga fragor. Skogsiigare-
foreningarnas riksforbund har befarat, att vissa svérigheter kan uppkomma
for laboratoriets fulla utnyttjande. I 6vrigt har ndgon mera visentlig erinran
icke framférts mot forslaget. Da det tilltinkta laboratoriet synes kunna bli
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till nytta for undervisningen vid skogsmistarskolan och for den forsk-
nings- och forsoksverksamhet, som bedrives av lirarkrafterna dér, anser jag
mig bora tillstyrka att det begirda beloppet, 75 000 kronor, stills till forfo-
gande. Det torde bora ankomma pé skolans styrelse att vidiaga sadana dis-
positioner, att laboratoriet kan utnyttjas pa ett rationellt satt.

Av innehallet i de i amnet vickta motionerna ma hiar atergivas foljande.

[ de likalydande motionerna 1:485 och I'l: 643 framhaller mo-
tionidrerna, att uttagande av ifragavarande avgifter i princip vore att jam-
stilla med en beskatining. Enighet torde rada om att riksdagen skulle vara
ytterst aterhallsam med att delegera sin i grundlagen befista beskattnings-
riitt. Da vidare de for dagen radande forhédllandena inte kunde dberopas for
ett uttagande av ifrdgavarande avgifter, ansdge motionirerna, att riksdagen
med framhallande av nyssnimnda principiella uppfattning inte borde limna
den begirda fullmakten. Direst siadana foérhillanden skulle intréaffa att av-
gifter av hir berérda slag skulle behdva uttagas, borde riksdagens beslut i
den uppkomna situationen inhédmtas.

Till stod for avslagsyrkandet i de likalydande- motionerna 1:486
och I1:644 uttalar motionérerna att ur principiell synpunkt borde en full-
maktslagstiftning upphéra, nir férutsittningarna for dess tillkomst ej ling-
re vore for handen. Av den anledningen syntes nagot fornyat bemyndigande
alt uttaga prisutjamningsavgifter ej bora limnas. Den internationella pris-
utvecklingen torde ej heller ge anledning till farhigor att den ogynnsamt
skulle paverka var inhemska prisniva. Skulle mot férmodan en forandring
intriaffa, som gjorde det nodvindigt att vidtaga speciella atgarder, hade
Kungl. Maj:t mojligheter att vid senare tillfille foreligga riksdagen darav
foranledda forslag.

Utskottet. Riksdagen har alltsedan ar 1945 bemyndigat Kungl. Maj:t atl,
nir behov darav ur prispolitiska synpunkter provas foreligga, meddela fore-
skrifter om uttagande av prisutjimningsavgift for varor, som utféres ur ri-
ket. Avgiftens syfte dr att forhindra, att hoga utlandspriser pd vissa varor
skall utova stegrande inflytande pa de mhemska priserna. Det av 1955 érs
riksdag limnade bemyndigandet giller till och med den 30 juni 1956.

I forevarande proposition nr 37 hemstilles dels om fortsatt bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t till och med den 30 juni 1957 att meddela fore-
skrifter om uttagande av prisutjimningsavgift och dels om riksdagens
godkiinnande av vad i propositionen foreslagits betriffande dispositionen av
influtna prisutjamningsavgifter.

Prisutjimningsavgift har hittills ej uttagits pa andra varor in skogspro-
dukter och ej heller pa varor, for vilka jamlikt av Kungl. Maj:t godkind
overenskommelse medel skolat avsiittas i annan ordning in i form av pris-
uljamningsavgift. Sedan under ar 1952 cnligt skilda av Kungl. Maj:t med-
delade beslut prisutjimningsavgifterna successivt upphivts, har sddana av-
gifter darefter ej utgatt.
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Vad forst angir frigan om forlingning av det gillande bemyndigandel for
Kungl. Maj:t att uttaga prisutjaimningsavgift har utskotlet jamvil att be-
akta det i de inbordes likalydande motionerna 1: 485 och 1I: 643 samt 1: 486
och II: 644 framstillda avslagsyrkandet & propositionen i denna del. Samma
yrkande forelag till bedomande dven di riksdagen foregaende ar limnade
det nu gillande bemyndigandet i dmnet. ‘

Vid de tidigare tillfillen da riksdagen, sedan prisutjimningsavgifterna
upphort att utga, haft att taga stallning till fragan om bibehallande av ifra-
gavarande bemyndigande har uttalats, att det icke vore mojligt att av-
gora, huruvida behov komme att foreligga att i fortsiittningen uttaga pris-
utjamningsavgift, att mojligheten dirav icke borde uteslutas liksom ej
heller att ett lige kunde uppkomma, i vilket det framstode som 6nskvirt
att man bevarat mojligheterna till snabba atgiarder for att stabilisera den
inhemska prisnivian, samt att uttagande av prisutjamningsavgifter och
darmed sammanhingande atgirder borde betraktas sisom speciella anord-
ningar, betingade av exceptionella férhallanden. Dessa uttalanden synes allt-
jamt dga giltighet. Utskottet vill i likhet med departementschefen under-
stryka, att under ar 1955 patagliga risker for en inflationistisk utveckling
pa nytt gjort sig gillande. Sdsom framhallits i propositionen har dven fran
skogsindustriellt hall uttalats farhagor fér att exportutvecklingen betrif-
fande rundvirke kunde komma att medféra inflationsdrivande verkningar
inom landet. Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet den fore-
liggande propositionen, i vad diiri hemstillts om fortsatt bemyndigande for
Kungl. Maj:t for tiden till och med den 30 juni 1957 att meddela foreskrifter
om uttagande av prisutjimningsavgift. I enlighet hirmed avstyrker utskot-
let det i foreliggande motioner framstillda yrkandet om avslag & proposi-
tionen i denna del.

I propositionen upptages jamval fragor rérande dispositionen av influlna
prisutjamningsavgifter och vissa darmed sammanhingande sporsmal. Dir-
vid har departementschefen till en bérjan redogjort for resultatel av de
overlaggningar som en av Kungl. Maj:t tillkallad utredningsman fort med
vissa branschorganisationer rorande dispositionen av konjunkturutjam-
ningsavgifterna for aren 1951 och 1952. 1 anslutning till Overldggningarna
har med ifrdgavarande organisationer triffats avtal som innebir att 20 mil-
Joner kronor av konjunkturutjimningsavgiftsmedel, vilka ursprungligen av-
setts for lansstiftelser for det enskilda skogsbruket och skogvardsfonden, i
stillet disponeras for central skoglig forskning m. m. Enligt vad utskottet in-
hamtat har Kungl Maj:t den 10 februari 1956 godkint nimnda avtal. Vad
salunda férekommit foranleder ej erinran eller sirskilt uttalande fran ul-
skottets sida.

I propositionen forordas vidare bifall till framstillningar om bidrag av
prisutjamningsmedel med 1 700 000 kronor for froplantageverksamhel samt
med 75 000 kronor till ett laboratorium vid statens skogsmiistarskola. Dessa
forslag finner sig utskottet kunna bitriada.
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Slutligen foreslas i propositionen att till inrittandet av skogliga museer
av prisutjimningsmedel avsiittes 200 000 kronor utéver tidigare for dnda-
malet reserverade men dnnu icke till ndgon del ianspraktagna 300 000 kro-
nor. Aven detta forslag anser sig utskottet bora bitrida. Sasom framgir av
propositionen ir de for ifragavarande éindamél disponerade medlen nirmast
avsedda for tillamnade museer med skoglig inriktning i Vixjo, Givle och
Sundsvall. Sasom antytts i propositionen torde det vara en limplig anord-
ning att Kungl. Maj:t — utan bindande uttalanden frin riksdagens sida —
provar fragan om medlens fordelning och faststiller de nérmare villkoren
for bidragens atnjutande.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 37 samt med avslag & de likalydande
motionerna I: 485 av herr Anders Johansson och II: 643 av
herr Kristensson i Osby m. fl. dvensom de likalydande mo-
tionerna 1: 486 av herr Svard samt II: 644 av herrar Cassel
och Ostlund,

1) limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden
till och med den 30 juni 1957 att, med iakttagande av vad i
propositionen anforts, meddela foreskrifter om uttagande av
prisutjamningsavgift; samt

2) godkinna vad departementschefen foreslagit betraffan-
de dispositionen av influtna prisutjimningsavgifter.

Stockholm den 16 februari 1956
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl*, Heiiman, Spetz, Franzon,
Snygg, Soderquist, Velander, Werner*, Oscar Carlsson® och Bengtson; samt
frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrom, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Allard*, Kollberg och Nilsson i
Bistekille.

* Icke niirvarande vid justering av betinkandet.
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Reservation

belraffande utskottets hemstillan under punkten 1) av herrar Spetz, So-
derquist, Velander, Kristensson i Osby, Sjilin, Kollberg och Nilsson i Biste-
kille, vilka — under aberopande av innehdllet i de likalydande motionerna I:
485 av herr Anders Johansson och II: 643 av herr Kristensson i Osby m. fl.
ivensom de likalydande motionerna I: 486 av herr Svird samt II: 644 av

herrar Cassel och Ostlund — ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen maélte avsla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 37, savitt densamma avser fortsatt bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att for tiden till och med den 30 juni
1957 meddela foreskrifter om uttagande av prisutjimnings-

avgift.
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