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Nr 43

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende Sveriges anslutning till det re-
viderade allmdnna tull- och handelsavtalet (GATT)
samt till avtalet rérande Organisationen fér handels-
samarbete (OTC) m. m. jamte i dmnet vickta mo-
tioner.

(1:a avd.)

I en den 17 februari 1956 dagtecknad, till bevillningsutskottet hdnvisad
proposition, nr 74, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels for sin del godkinna Sveriges anslutning till det allminna tull- och
handelsavtalet (GATT) enligt den till statsradsprotokollet i drendet fogade
bilagan 1;

dels for sin del godkidnna Sveriges anslutning till avtalet rorande Orga-
nisationen fér handelssamarbete (OTC) enligt den till statsrddsprotokollet
i arendet fogade bilagan 2;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fér Sveriges del godkinna siddana
andringar i avtalen, som framdeles kan komma att beslutas, i den mén des-
sa dndringar icke kriver forfattningséindringar av beskaffenhet att pékalla
riksdagens medverkan.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hiar anforas fol-
jande.

1950 ars riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att & Sveriges vignar vid tid-
punkt som Kungl. Maj:t dgde bestimma godtaga Havana-stadgan for en
internationell handelsorganisation (ITO) och att faststilla de villkor pa
vilka stadgan finge sittas i kraft for Sveriges del. Samma ars riksdag god-
kinde Sveriges anslutning till det allménna tull- och handelsavtalet (GATT)
enligt ett protokoll om provisorisk tillimpning diarav och bemyndigade vidare
Kungl. Maj:t att, da forutsittningar darfor intratt, vidta atgirder for Sve-
riges definitiva anslutning till detta avtal.

Havana-stadgan har icke ratificerats av signatirstaterna och har silunda
inte heller tritt i kraft. GATT-avtalet har tratt i tillimpning och har efter-
hand utvidgats att omfatta flera stater men avtalet tillimpas alltjamt pa pro-
visorisk bas. Under vintern 1954—55 har en konferens agt rum i Geneve for
revision av de allminna avtalsbestimmelserna i GATT. Den har resulterat
i forslag till vissa dndringar i GATT-avtalet och i forslag till ett nytt avtal
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om inrdttande av en organisation fér handelssamarbete (OTC). Det nya
avtalskomplexet dr avsett att astadkomma mera definitiva regler och orga-
nisatoriska bestammelser pa den internationella handelns omrade och att
darmed i vésentliga hinseenden tillgodose Havana-stadgans syften.

Revisionen av GATT-avtalet har icke medfért nagra genomgripande prin-
cipiella toriandringar. De framlagda férslagen syftar bl. a. till en effektivi-
sering och till viss utbyggnad av verksamheten i olika hinseenden for att
man bittre dn hittills skall kunna f6lja medlemslindernas handelspolitik. Sa-
lunda kommer en viss skiirpt 6vervakning att ske exempelvis i fraga om till-
lampningen av kvantitativa importrestriktioner. Fér de ekonomiskt mindre
utvecklade linderna har féreslagits vissa specialbestimmelser som inne-
bar en icke ovisentlig utbyggnad av mojligheterna att sisom skyddsatgarder
anvanda tullar och kvantitativa importrestriktioner. Samtidigt avses kon-
sultationsverksamheten i foérhallande till dessa linder skola intensifieras.
Vad galler atgiarder for utjamning av lindernas tullnivaer har revisionen icke
gett nigra mera patagliga resultat, ett férhallande som ur lagtullindernas
synpunkt maste beklagas. A andra sidan har de inom ramen fér GATT hit-
tills uppnadda tullférhandlingsresultaten kunnat bevaras.

Forslaget om den nya Organisationen fér handelssamarbete asyftar att
ge GATT-avtalet 6kad stadga och att astadkomma ett permanent forum fér
overlaggningar rérande den internationella handels- och tullpolitiken.

De av revisionskonferensen framlagda férslagen har varit féremal for
prévning inom kommittén for 6versyn av GATT-avtalet och hos ett stort an-
tal myndigheter och niringsorganisationer. Denna prévning har icke gett
anledning till erinran ur svensk synpunkt.

I propositionen foreslas, att riksdagen for sin del godkinner Sveriges
anslutning till det reviderade GATT-avtalet och till det nya avtalet rérande
Organisationen fér handelssamarbete. Vidare féreslas Kungl. Maj:t fa be-
myndigande att godkiinna dndringar i avtalen, i den man dessa findringar icke
kraver forfattningsindringar av beskaffenhet att pakalla riksdagens med-
verkan.

I fraga om den reviderade lydelsen av det allmiinna tull- och handelsav-
talet samt lydelsen av avtalet rorande Organisationen fér handelssamarbe-
te far utskottet hinvisa till de vid statsradsprotokollet fogade bilagorna 1
och 2 (prop. s. 41—141).

Till utskottet har hianvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I: 495 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II: 657 av herr
Hansson i Skegrie m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behandling av
propositionen nr 74 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
att vid ratifikationen av det reviderade GATT-avtalet forbehall gores for
Sveriges vidkommande om en siddan tillimpning av avtalet, att den svens-
ka tradgardsodlingens intressen sdvil i nuvarande lige som i samband med
kommande tullrevision kan tillgodoses genom hirfér erforderligt tullskydd,
samt att Kungl. Maj:t ma soka uppna en sadan utformning av avtalet, att
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kvantitativa importrestriktioner ma kunna bibehéllas i sddan utstrickning,
att nuvarande griansskydd for den svenska triddgiardsodlingen icke férsva-
gas».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstall-
da yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej limnas i det
toljande, hénvisa till motionen II: 657.

Rorande motiveringen fér de i propositionen framlagda forslagen hinvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan
aterfinnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 3—5.

Allmianna avtalsbestimmelser m. m., s. 6—25.

Yttranden, s. 25—35.

Departementschefen, s. 35—39.

I de toreliggande motionerna har motiondrerna anfort i huvudsak féljan-
de. 1 det reviderade GATT-avtalet funnes en hel del stadganden infor vilkas
praktiska innebérd man fran tradgardsniaringens synpunkt hade all anled-
ning att stilla sig fragande. Enligt motionérernas mening finge avtalet icke
tillampas pa sadant sitt, att tradgiardsniringens skyddsbehov eftersattes.
Ej heller kunde sddana stadganden accepteras, som kunde verka férdréjan-
de eller forhindrande for en vilbehovlig forstarkning av denna nérings-
grens griansskydd. Vid ratifikationen av det reviderade GATT-avtalet borde
darfor det torbehallet goras, att tillampningen av avtalet miste ske pa det
sattet, att den svenska tridgdrdsnéaringens skyddsbehov tillgodosiges. Ge-
nom forhandlingar med deltagarlinder i GATT-avtalet hade vissa forbatt-
ringar uppnétts i griansskyddet for svensk frukt, vilket forhandlingsresul-
tat godkindes av riksdagen 1955. En forbattring av grinsskyddet for trid-
gardsniringens ¢vriga produktslag vore emellertid fortfarande oundgéngli-
gen nodvindig, om tradgardsniringen skulle kunna fa siddana villkor som
svarade mot dess betydelse for landet. GATT-avtalet finge inte utgoéra né-
got hinder foér en sddan nodvandig forstirkning av tullskyddet for den
svenska triadgardsodlingen vid en kommande tullrevision. En skirpning
av bestimmelserna om kvantitativa importrestriktioner kunde medféra all-
varliga konsekvenser for tridgardsnéaringen i virt land. Om vér tradgards-
odling saknade ett sidant skydd, medan andra linder hade kvantitativa im-
portrestriktioner pa tridgardsodlingens omride, kunde féljden bli, att ex-
portlindernas &verskott koncentrerades till vart land, vilket ytterligare
skulle forsvaga positionen for den svenska tridgirdsniiringen. Det syntes
darfor nodvandigt, att det forbehéllet gjordes for vart lands vidkommande,
att kvantitativa importregleringar finge bibehallas till skydd for den svens-
ka tridgardsodlingen.
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Utskottet. Revisionen av GATT-avtalet och tillkomsten av avtalet rorande
Organisationen for handelssamarbete har, som framgar av forevarande pro-
position, framst tva syften, ndmligen dels att batire anpassa GATT-bestam-
melsernas materiella innehall till den utveckling och de férindringar som
agt rum sedan avtalet tillkom, dels ocksa att ge hela avtalskomplexet en mera
permanent karaktir och dven i ¢vrigt astadkomma en organisatorisk for-
starkning. Nagra mera genomgripande principiella forandringar i fraga om
medlemslindernas skyldigheter och rittigheter synes emellertid inte ha
framkommit vid revisionen. Flertalet av bestimmelserna i det nya avtals-
komplexet dr nimligen oférandrade 6verforda fran GATT i dess hittills gal-
lande lydelse, andra himtade fran Havana-stadgan och har som sadana tidi-
gare varit foremal fér provning.

Resultaten av revisionskonferensen torde, savitt utskottet kunnat finna,
i stort sett vara tillfredsstillande. For lagtullinderna, och déribland Sve-
rige, hade det givetvis i och for sig varit 6nskvart om revisionen lett till
mera patagliga resultat i frdga om utjamning av tullnividerna, men forutsatt-
ningar for att vid detta tillfalle uppna lingre gaende ataganden pa detta om-
rdde synes inte ha varit fér handen. GATT-avtalets betydelse for att astad-
komma stabilare tullférhallanden inom varldshandeln har emellertid kun-
nat bevaras. Dess karaktir av internationellt handelspolitiskt instrument
synes ha stirkts genom revisionen. Det maste givetvis dessutom betraktas
som ett betydande framsteg om det — sasom avsett ar -— blir mojligt att
inom den vida krets av nationer som ér foretridda i GATT etablera ett nir-
mare och mera permanent samarbete an hittills pa det handelspolitiska om-
radet. Enligt utskottets mening framstar det mot denna bakgrund som ett
sjalvklart svenskt intresse att dven i fortsattningen aktivt medverka i detta
samarbete.

Vad betraffar den nidrmare inneboérden av det reviderade avtalskomplexet
for Sveriges vidkommande har en ingdende granskning #dgt rum av olika
myndigheter och naringsorganisationer. Denna har utmynnat i en samstim-
mig uppfattning, att Sverige bor godtaga det reviderade GATT-avtalet lik-
som avtalet rérande Organisationen fér handelssamarbete. Utskottet delar
denna principiella mening.

I detta sammanhang har utskottet att ta stallning till de i de likalydande
motionerna I: 495 och II: 657 framférda yrkandena om vissa férbehall och
andringar med hénsyn till den svenska tradgardsniringens intressen. Mo-
tionirerna Asyftar hiarvidlag uppenbarligen framst mojligheterna att bereda
denna niringsgren erforderligt tullskydd samt forutsittningarna for att i
fortsitiningen tillimpa kvantitativa importrestriktioner pa tridgardspro-
dukter.

Vad forst angar tullskyddet vill utskottet erinra om att riksdagen si sent
som under hostsessionen foregaende ar hade att ta stallning till den i detta
sammanhang viktiga friagan om tullarna pa dpplen och piaron. Nagon an-
ledning att nu ompréva de beslut, som da fattades, kan utskottet icke anse
foreligga. Vad tullarna pa o6vriga trddgardsprodukter angar ir dessa endast



Bevillningsutskottets betdnkande nr 43 ar 1956 )

i begriansad omfattning bundna genom GATT-avtalet. Frdgan om tradgards-
hanteringens behov av tullskydd i allmanhet kommer sjalvfallet att 6ver-
vigas i samband med den allmidnna revision av tulltaxan, som kan vintas
som ett resultat av 1952 ars tulltaxekommittés arbete. Fran riksdagens sida
bor nagot stiallningstagande i forvag till dessa sporsmal icke komma i fraga.
Utskottet utgar emellertid fran att, i samband med genomférandet av en
tulltaxerevision, det &r mojligt att pa detta liksom p& andra varuomraden
astadkomma sadana jamkningar och rittelser i frdga om tullmedgivandena
inom GATT, som visar sig nodvandiga.

Nar det galler fragan om kvantitativa importrestriktioner kan konstate-
ras, att sidana enligt GATT-avtalets bestammelser i princip icke far tillam-
pas annat an for att skydda ett lands betalningsbalans. Denna principiella
grundregel aterfinnes i avtalet redan i dess hittills gdllande lydelse, men re-
geln har i praktiken icke haft storre aktualitet beroende pa efterkrigstidens
speciella svarigheter pa valutaomradet. Undantagsvis kan vidare kvantitativa
importrestriktioner i bestamda fall fa tillampas dven {6r protektionistiska
syften. Som exempel hiarpa kan anforas att den reglering av export och im-
port, som tillampas i frdga om svenska jordbruksprodukter, fir anses std
i Overensstammelse med avtalet. Nar det galler tradgardsprodukter fore-
ligger emellertid inte ndgot principiellt beslut av statsmakterna av den in-
neborden att den inhemska produktionen skall beredas skydd mot utlindsk
konkurrens genom kvantitativ reglering av importen. De importrestriktio-
ner, som hittills tillampats pa vissa hithérande produkter, hinfor sig sa-
lunda till den allmédnna importreglering som av hénsyn till betalningsba-
lansen tillaimpats under aren efter andra virldskriget, vissa tider 6ver hela
varufaltet.

Vad i motionerna i 6vrigt anforts synes icke berora nagra vid revisionen
genomfoérda dndringar i avtalet utan avse bestimmelser som kvarstar ofor-
dndrade fran tidigare avtal. Det torde i anledning av vad diarom anforts i
motionerna bora konstateras att GATT-avtalets bestimmelser om Aatgir-
der mot dumping enligt vad utskottet erfarit ar i lika grad tillampliga pa
triadgardsnéringens, jordbrukets och fiskets omridden som pa industriens.
Motioniarernas énskemal i nimnda hénseende torde salunda f& anses till-
godosedda.

Sammanfattningsvis vill utskottet betriffande de féreliggande motio-
nerna framhalla foljande. Utskottet kan ansluta sig till uppfattningen att
den svenska tridgirdshanteringen pa vissa omraden har att kdmpa med
svarigheter som till icke ringa del orsakas av konkurrensen fran utlandet.
Det ar emellertid varken mojligt eller lampligt att i nu forevarande sam-
manhang ta stillning till omfattningen och arten av det gransskydd som
denna niaringsgren ér i behov av med hansyn till sitt allmdnna konkur-
rens- och avsittningslige pa langre sikt. Vad tullfragan betriaffar far denna
av riksdagen bedoémas i sitt storre sammanhang. Ovriga av motioniarerna
berorda sporsmal synes lampligen bora bedémas i samband med provningen
av behovet av samhilleliga stodatgarder i allmanhet 4t denna niringsgren
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vad giller saval produktion som lagerhallning och distribution m. m. Ut-
skottet anser de synpunkter motionarerna framhallit i varje fall icke bora
utgora hinder for att Sverige godtager det reviderade GATT-avtalet och av-
talet rorande Organisationen fér handelssamarbete. Nagra mojligheter att
térena ett godkannande med forbehall av det slag motioniarerna Asyftat
eller att framlagga andringsforslag torde for ovrigt, sdvitt utskottet kun-
nat finna, icke foreligga. Utskottet avstyrker salunda de i foreliggande mo-
tioner framférda yrkandena.

Under hianvisning till vad har anforts anser sig utskottet bora tillstyrka
att riksdagen, utan forbehall av det slag motioniarerna asyftat, for sin del
godkianner Sveriges anslutning till det reviderade GATT-avtalet och till av-
talet rorande Organisationen foér handelssamarbete dvensom limnar det
av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet. Utskottet har icke heller i 6vrigt
funnit anledning till erinran mot vad i foérevarande proposition anforts.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fo-
revarande proposition nr 74,

1) for sin del godkdnna Sveriges anslutning till det all-
mainna tull- och handelsavtalet (GATT) enligt den till stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for den 17 februari
1956 fogade bilagan 1;

2) for sin del godkidnna Sveriges anslutning till avtalet
rorande Organisationen fo6r handelssamarbete (OTC) en-
ligt den till samma protokoll fogade bilagan 2;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkin-
na sadana andringar i avtalen, som framdeles kan kom-
ma att beslutas, i den méan dessa dndringar icke kraver for-
fattningsiandringar av beskaffenhet att pakalla riksdagens
medverkan; samt

B. att de likalydande motionerna I:495 av herr Gustaf
Elofsson m. fl. och II: 657 av herr Hansson i Skegrie m. fL
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 maj 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:
FILIP KRISTENSSON

Ndarvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Gustaf Elofsson,
Snygg, Velander, Anders Johansson, Erik Jansson, Kronstrand, Oscar Carls-
son och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Sundstrém, Sjolin,
Henriksson, Christenson i Malmo, Jansson i Aspeboda, Asp, Nilsson i Biste-
kille, Andersson i Essvik och fru Holmgqvist.
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Sirskilda yttranden:

I) av herrar Kristensson i Osby, Anders Johansson, Kronstrand, Sjolin
och Christenson i Malmo, som anfort foljande:

Tridgardshanteringens skyddsproblem bor tagas upp till behandling sna-
rast. Det ir naturligt, att man déarvid i viss man anlagger samma synpunk-
ter som ligger till grund fér samhillets installning till jordbruket. Sdlunda
bor vid forekomsten av dumping eller vid genom statlig subvention under-
lattad export till Sverige erforderligt skydd for den svenska tridgirdshan-
teringen genomforas. Sporsmalet om den svenska tridgardshanteringens
plats i vart folkhushall sisom en med jordbruket nirbesliktad niringsgren
bor upptagas till skyndsam provning i den man detta ar erforderligt for
bedémning av tridgardsniringens skydd mot utlindsk konkurrens. Skulle
en utredning roérande tradgardshanteringens ekonomi vara utférd inom
tullkommittén vore det av virde om den snarast offentliggjordes, s att
materialet blir disponibelt for en bedomning av detta viktiga sporsmal.

IT) av herrar Gustaf Elofsson, Bengtson och Jansson i Aspeboda, som an-
fort foljande:

I likhet med vad som anférts i de likalydande motionerna I: 495 och II:
657 ir vi av den meningen, att det reviderade allmanna tull- och handelsav-
talet, som Kungl. Maj:t nu foreslagit riksdagen att godkinna, i olika av-
seenden kan komma att medfora vasentliga olagenheter for viss del av den
GATT-avtalet beréorande inhemska tradgardsodlingen.

Vad i samband med utskottsbehandlingen erfarits betriffande antidum-
pingbestimmelsernas tillimplighet for alla produktionsomraden, allts& dven
tridgardsniringen, synes visserligen i princip kunna tillgodose motionérer-
nas onskemal. Men med hinsyn till de speciella svarigheterna att pa detta
omrade kunna ingripa tillrickligt snabbt for att forhindra att en tillfallig
dumpingimport paverkar priserna for de inhemska producenterna dérhan,
att forluster uppstar, har vi ansett oss bora uttala den forvintningen, att
Kungl. Maj:t matte utnyttja alla de mojligheter som avtalet medger for ett
snabbt ingripande, bl. a. de kompletterande bestimmelserna i artikel VI, av-
seende ritt att utan foregdende godkdnnande av GATT-organisationen for
omedelbar verkan infora erforderlig utjamningstull. Vi delar ocksa motio-
nirernas farhigor att det reviderade avtalets skédrpning av bestimmelserna
angdende ritten att bibehalla kvantitativa importrestriktioner kan komma
att medfora betydande forsvagning av nu gillande grinsskydd for frukt.
Dessa farhagor har inte kunnat undanréjas vid utskottsbehandlingen. Enar
fruktodlingen inte inbegripes i 1947 ars riksdagsbeslut om den framtida jord-
brukspolitiken och vad diri siges betriffande viss avsittningsgaranti for
olika inhemska jordbruksprodukter, sa giller inte for frukten de Annecy-
protokollets undantagsbestimmelser, som medger mojligheter att tillimpa
viss intern lagstiftning dven om den star i strid med avtalets bestimmelser.
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Vidare torde kunna forutses en skirpt tillimpning av bestimmelserna om
kvantitativa importrestriktioner till skydd for betalningsbalansen, sarskilt i
ett lige da ett storre antal linder infor valutakonvertibilitet.

Vi har dérfér funnit det angeliget att uttala en férvintan, att Kungl. Maj :t
métte préva mojligheten att skyndsamt limna riksdagen férslag om sadan
lagstiftning rérande den svenska tradgardsproduktionens mera betydande
produktslag, att de far tillampning vid en kommande revision av GATT-
avtalet samt att Kungl. Maj:t vidtar de atgirder som ir erforderliga for att
GATT-revisionskonferensens beslut av den 5 mars 1955 angaende vissa all-
manna undantagsregler fér temporirt bibehillande av kvantitativa import-
restriktioner dven sedan de inte lingre kan motiveras av betalningsbalans-
skal skall bli gillande for de tradgardsprodukter, som i avtalets mening ar
kvalificerade harfor.

III) av herrar Velander och Nilsson i Bastekille, som anfért foljande:

Behovet av griansskydd for tradgardsniringen, framfér allt fruktodlingen,
ar under vissa delar av dret synnerligen starkt framtridande. Angelaget ar
darfor att det nu gallande tullskyddet effektivt forstarkes.

Den konkurrens, som den inhemska fruktodlingen utsittes for, ar emeller-
tid ofta av sddan karaktar, att tullskyddet kan bli illusoriskt. Detta galler
foretradesvis den forsiljning av importerad frukt, som sker pa konsigna-
tionsbasis. Under de tider, di den inhemska frukten har sa att siga hog-
sasong, synes silunda, fér vinnande av avsittning av denna frukt, ett kvan-
titativt importskydd erfordras.

GATT-avtalets princip att kvantitativa importrestriktioner far tillimpas
endast for att skydda ett lands betalningsbalans kommer mahinda att med-
fora, att statsmakterna anser sig forhindrade att tillgripa sadana restriktioner.
Som skydd for de svenska jordbruksprodukterna kan emellertid anvindas
kvantitativa regleringar, vilket icke ansetts sta i strid med GATT-avtalets
bestimmelser. Enligt vr mening bor statsmakterna anviinda sig av mojlig-
heten att ingd med begéran om ett nationellt undantag fér kvantitativt im-
portskydd dven for triadgardsnaringens produkter.



