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Nr 41

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende provisorisk dndring i grunderna
for reglering av restauratorernas utskdnkningsvinst.

I en den 16 mars 1956 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 138, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansiarenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att godkinna av foredragande departementschefen enligt
samma protokoll forordade provisoriska éndringar i grunderna for regle-
ring av restauratorernas utskinkningsvinst.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall ma har anféras foljande.

I propositionen foreslas, att den pagaende avvecklingen av restauratorernas
vinst pa utskdnkningen av spritdrycker och starkvin skall frdn och med
den 1 oktober 1956 avbrytas tills vidare i avbidan pa att slutlig stindpunkt
tages till fragan om utskidnkningsvinsten.

I samband med 1937 ars lagstiftning rérande foérsaljning av rusdrycker
behandlades utforligt fragan om restauratérernas vinst & utskinkning av
spritdrycker och starkviner. I propositionen nr 242 till 1937 ars riksdag
uttalade sig departementschefen for att en avveckling av den direkta ut-
skankningsvinsten kom till stind. Denna avveckling borde ske pa s& sitt
att de vid den nya lagstiftningens ikrafttradande medgivna vinstkvantite-
terna under tiden fran och med den 1 oktober 1938 till och med den 30 sep-
tember 1963 minskades med en tjugufemtedel for varje ar. For tiden dar-
efter borde direkt vinst icke vidare utga a spritdrycker och starkare viner.
Nagon andring i fridga om utskankningsvinsten & 6vriga viner ansag de-
partementschefen icke béra genomforas.

I sitt av riksdagen godkinda betidnkande, nr 28, uttalade 1937 ars be-
villningsutskott i denna fraga, att 6vervigande skil talade for en avveck-
ling av vinstkvantitetssystemet. Under drendets behandling i utskottet fram-
fordes betankligheter bland annat mot att vinstavvecklingen foérdes sa langt,
att icke ens skilig ersittning gaves for av utskinkningen foéranledda kost-
nader. I anledning hirav erinrade utskottet, att ratten till utskdnkning i
och for sig syntes innebira en si stor forman for innehavaren, att sarskild
ersittning icke torde vara motiverad. Aven om utskinkningsvinsten for det
davarande i atskilliga fall finge anses utgéra en betingelse for att rorelsen
skulle kunna betraktas sasom ekonomiskt lonande, behivde detta ingalunda
utesluta att rorelsen efter nddig anpassning skulle kunna drivas med gott
resultat aven efter utskinkningsvinstens avveckling.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 41



(8]

Bevillningsutskottets betdnkande nr 41 ar 1956

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tilikallade chefen
for finansdepartementet sirskilda sakkunniga (1953 ars utskiinkningsvinst-
kommitté) med uppgift att verkstilla en utredning rérande verkningarna
for restaurangnaringen av utskinkningsvinstens avveckling m. m.

I proposition nr 54 till 1955 ars riksdag forordades fran och med forsilj-
ningsaret 1955/56 enklare grunder én de dittills tillimpade for berikning
av utskdnkningsvinstens storlek. De nya grunderna borde enligt departe-
mentschefens mening tillimpas intill dess en slutgiltig reglering i fraga om
restauraiorernas ersitining for utskdnkningen kunde trida i kraft. Hirav
foljde, att om en sadan ordning icke kunde tillimpas frin och med den 1
oktober 1956, kontrollstyrelsen skulle verkstiilla fortsatt nedskrivning av
restauratérernas vinster pa spritdrycker och starkvin efter i princip samma
metod som férordats med avseende a forsiljningsaret 1955/56.

I sitt i anledning av nyssniamnda proposition avgivna betinkande nr 10,
vilket godkindes av riksdagen, anslot sig 1955 &ars bevillningsutskott till
departementschefens uppfattning i denna fraga. Utskottet framhéll salun-
da, att intill dess en slutlig reglering av fragan om restauratérernas ersitt-
ning for utskdnkning kunde avigabringas borde, pa sitt framhallits i pro-
positionen, den fortsatta vinstnedskrivningen i fraga om spritdrycker och
starkvin ske efter i princip samma metod som foreslagits skola gilla for for-
sialjningsaret 1955/56.

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bland annat foljande.

I skrivelser den 21 och den 24 januari 1956 har Sveriges hotell- och restau-
rantférbund, Svenska turisthotellens riksférbund och Sveriges centrala res-
taurangaktiebolag hemstillt att den pagdende nedskrivningen av restaura-
torernas utskankningsvinster matte avbrytas. Sveriges centrala restaurang-
aktiebolag har dirjamte i skrivelse den 30 januari 1956 hemstillt om héj-
ning av den till de aliminna restaurangfiretagen utgaende spillméansersitt-
ningen. Over framstillningarna har efter remiss yttranden avgivits av kon-
lrollstyrelsen, 1953 ars utskdnkningsvinstkommitté och Nya systemaktiebo-
laget.

Roérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hinvisar
utskottet, sdvitt densamma ej framgar av hir nedan intagna yttrande av de-
partementschefen, till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen harut-
innan éterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propo-
sitionen, namligen

Gillande ordning, s. 2—3.

Restaurangniringens framstéallningar, s. 3—5.

Remissyttrandena, s. 6—10.

Departementschefen, s. 10-—12.

Till stod for det i propositionen framlagda férslaget har departements-
chefen bl. a. anfort foljande.
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Att den nya rusdrycksforsialjningsforordningen i betydelsefulla hiinseen-
den skulle dndra forutsattningarna for verksamheten inom restaurangna-
ringen, torde ha statt klart for alla. Denna naring har tidigare starkt gyn-
nats av da radande ordning for rusdrycksforsiljningen, och den omsatt-
ningsminskning som intratt efter den 1 oktober 1955 sammanhinger otvi-
velaktigt med slopandet av ransoneringssystemet inom utminuteringen. Hu-
ruvida utskinkningen ocksd framdeles kommer att fa relativt sett minskad
betydelse ir inte utan vidare givet. I den man sa blir fallet kan detta emel-
lertid inte anses innebira nagon oférutsedd konsekvens av 1954 ars refor-
mer. Enligt min uppfattning maste det i huvudsak ankomma pd restau-
rangniringen sjalv att anpassa sig efter de dndrade forhallandena.

I friga om restauratorernas ersattning for utskiankningen har det emeller-
tid forutsatts, att en niarmare reglering skulle foretas i anslutning till den
nya forsiljningslagstiftningens genomférande. Denna reglering har &nnu
inte kunnat komma till stdnd. En fortsatt nedskrivning av restauratérvins-
terna skulle, tillsammans med de svarigheter som sammanhiinger med 6ver-
gangen till de dndrade forhallanden som féranledes av den nya lagstift-
ningen, kunna medféra svarigheter for atskilliga restauratorer. Det &r uppen-
bart att anpassningen till de nya forhallandena under den nirmaste fram-
tiden stiller sirskilt stora krav pa foretagarna och att 6vergingssvarighe-
terna i vissa fall kan vara betydande. Med héansyn hértill vill jag inte mot-
siatta mig att vinstnedskrivningen tills vidare avbrytes. Ndgon hdjning av
ersittningsbeloppen synes diaremot inte bora komma i fraga.

Vad betriaffar framstillningen fran Sveriges centrala restaurangaktieho-
lag rérande de allminna bolagens spillmansersittning har jag i likhet med
de i drendet horda remissinstanserna funnit mig kunna godtaga att denna
ersittning tills vidare utgar med 2 procent av utskinkningspriset.

I enlighet med vad nu anforts forordar jag att nedskrivningen av restau-
ratorernas ersittning for utskinkningen tills vidare avbrytes fran och med
den 1 oktober 1956 och att de allminna restaurangbolagens spillminsersatt-
ning frian samma tidpunkt hojes till 2 procent av utskinkningspriset. Den
salunda foérordade ordningen bor gilla intill dess att en slutlig reglering av
ersittningsfragan kan genomforas.

Sasom framgar av den forut lamnade redogorelsen ar grunderna for be-
rikning av utskidnkningsvinsten inte reglerade i forfattning pa annat satt
in genom en rambestimmelse i rusdrycksforsialjningsforordningen. Den nér-
mare utformningen av reglerna ankommer pa kontrollstyrelsen, som dérvid
har att iakttaga de uttalanden i imnet som gjorts av statsmakterna. Dérest
fran riksdagens sida inviindning icke gores mot vad jag hir forordat, forut-
siitter jag att kontrollstyrelsen kommer att genomféra dirav pakallade ét-
garder.

Utskottet. Vid antagandet av 1937 ars rusdrycksforsialjningsforordning
gjordes av statsmakterna vissa uttalanden innebirande att restauratorernas
vinst & utskinkningen av sprit och starkviner skulle successivt avvecklas
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under aren 1938 1963, varmed deras ekonomiska intresse i utskinkning-
ens storlek skulle forsvinna. De i enlighet med dessa uttalanden faststillda
grunderna for vinstavvecklingen har som nirmare framgar av den i proposi-
tionen lamnade redogorelsen for gillande ordning oférindrade tillimpats
fram till ar 1955, da en omlaggning till ett enklare beridkningssiitt beslots.
For de enskilda restauratorernas del skall enligt detta beslut utskinknings-
vinsten pa spritdrycker och starkvin icke sasom tidigare beriknas pa en
viss kvantitet salda drycker utan i stillet utgd med belopp motsvarande 90
procent av vinstbeloppet for forsiljningsaret 1954/55. Saval fran departe-
mentschefens som bevillningsutskottets sida understroks vid denna omligg-
ning, att intill dess en slutlig reglering av fragan om restauratérernas er-
sattning for utskinkning kunde avigabringas borde den fortsatta vinstned-
skrivningen i fraga om spritdrycker och starkvin ske efter i princip samma
metod som skulle gilla for forsaljningsaret 1954/55.

I den forevarande propositionen foreslas till en borjan, att den pagaende
avvecklingen av restauratérernas vinst pa utskinkningen av spritdrycker
och starkvin fran och med den 1 oktober 1956 tills vidare avbrytes i avbidan
pa att slutlig stindpunkt tages till fragan om utskinkningsvinsten, vilket
forutsittes skola ske sedan 1953 ars utskankningsvinstkommitté fullgjort
sin nu pagaende utredning av fragan. Som skal harfor har departementsche-
fen angivit att den nirmare reglering som skulle féretas i anslutning till
den nya foérsiljningslagstiftningens genomforande ar 1955 dnnu inte kunnat
komma till stind. En fortsatt nedskrivning av restauralérvinsterna skulle,
tillsammans med de svarigheter som sammanhingde med vergangen till de
andrade forhdllanden som foranleddes av den nya lagstiftningen, kunna
medféra svarigheter for atskilliga restauratorer. Det vore uppenbart att an-
passningen till de nya forhallandena under den nirmaste framtiden stillde
sarskilt stora krav pa foretagarna och att 6vergangssvarigheterna i vissa fall
kunde vara betydande. Departementschefen har med hinsyn hirtill icke
velat motsitta sig ett avbrott tills vidare i vinstnedskrivningen. Diremot
borde niagon hojning av ersattningsbeloppen icke komma i fraga.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det med hinsyn tili
de aktuella 6vergangssvarigheterna for restaurangniringen kan vara skiligt
att tillfalligt avbryta avvecklingen av restauratorernas vinst pa utskinkning
av sprit och starkvin. Propositionen tillstyrkes alltsd i denna del. Utskottet
vill emellertid for sin del understryka, att detta icke innebir nagot avstands-
tagande fran foreniamnda 1937 ars principbeslut att avveckla utskinknings-
vinsterna. Slutmalet bor salunda alltjamt vara att nagon vinst 4 utskink-
ningen icke skall féorekomma. Huruvida och i vad man det kan vara befo-
gat att bereda restauratorerna ersittning for vissa med utskinkningen for-
enade kostnader och pa vad sdtt en sadan ersiltning eventuellt skall ges,
ar fragor till vilka stiallning far tagas sedan nu pagaende utredning slutforts.
Redan nu bor emellertid klart siagas ifran att vid denna framtida provning
utgdngsliaget i princip bor vara detsamma, som om nagot avbrott i vinst-
avvecklingen aldrig dgt rum. Den omstindigheten att restaurangniringens
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forhallanden delvis éindras genom uppskovet med vinstavvecklingen bér sa-
ledes icke sedermera kunna aberopas som skl for en formanligare behand-
ling i det ena eller andra avseendet for nigon eller nigra kategorier restau-
rangidkare dn vad som eljest skolat folja.

Gentemot den foreslagna dindringen rorande de allménna bolagens spill-
mansersittningar har utskottet for sin del icke ndgot att erinra.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 138, godkinna de provisoriska dnd-
ringar i grunderna for reglering av restauratérernas ut-
skankningsvinst, som forordats i propositionen.

Stockholm den 26 april 1956
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Spetz*, Gustaf Elofs-
son, Eriksson*, Snygg, Soderquist, Velander, Niklasson och Erik Jansson;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Nils-
son i Svaldv, Sjolin, Vigelsbo*, Kirrlander, Strandh*, Henriksson, Engkvist*
och fru Holmgqvist.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Velander och Nilsson i Svalov, vilka ansett att tredje och fjirde
styckena av utskottets yttrande bort erhalla féljande lydelse:

»Utskottet delar departementschefens uppfattning att det med hinsyn till
de aktuella 6vergingssvarigheterna for restaurangniringen kan vara skiligt
att tillfialligt avbryta avvecklingen av restauratorernas vinst pa utskink-
ning av sprit och starkvin. Propositionen tillstyrkes alltsi i denna del.

Gentemot den foreslagna idndringen roérande de allminna bolagens spill-
mansersittningar har utskottet for sin del icke heller nagot att erinra.»
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