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Nr 28

Bevillningsutskolttets betinkande i anledning av vickta motioner
om vidgad ritt for jordbrukare att vid beskatining at-
njuta avdrag for vdirdeminskning av maskiner enligt
virdeminskningsplan.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisals féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 298 av herrar Magnusson och Ebbe Ohls-
son samt I1: 221 av herrar Nilsson i Svalov och Nilsson i Bastekille, vari hem-
stillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skynd-
sam utredning om att vid beriknandet av den skattepliktiga intikten av
jordbruksfastighet viirdeminskningsavdrag enligt bunden avskrivningsplan
matte medgivas for kostnader fér maskiner och redskap, som anvindes i
jordbrukets drift, iven da redovisningen av nettointikten sker efter den
s. k. kontantprincipen»; samt

2) de likalydande motionerna I: 299 av herrar Wolgast och Herbert Her-
mansson samt II: 226 av herr Adolfsson m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta, att en jordbrukare, som deklarerar efter den s. k. kon-
tantprincipen, matte ha rittighet att géra avdrag for virdeminskning av ma-
skiner enligt virdeminskningsplan».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet i den méan redogérelse hirfor icke limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 299 och II: 221,

Nir inkomst av jordbruksfastighet vid taxering redovisas enligt kontant-
mdssiga grunder fir enligt 22 § 2 mom. kommunalskattelagen avdrag
icke goras for virdeminskning & inventarier. I stiillet erhélles enligt 22 § 1
mom. samma lag avdrag {6r kostnad for anskaffning av inventarier till er-
sattning for avyttrade, utrangerade eller forlorade. I anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen stadgas, att sasom driftkostnad icke far avforas
kostnad for anskaffande av sidana inventarier, till vilka motsvarighet forut
icke funnits & fastigheten. Om alltsd en lantbrukare inkoper exempelvis
lokomobil, traktor, elektrisk motor eller andra maskiner av annan art an
dem han forut haft eller till foljd av brukningssittets omliggning inkoper
6kat antal kreatur, sa ir detta att hanfora till nyuppsittning, varfor kost-
naden ej far avriknas som driftkostnad. Nyuppsittning och nyanskaffning
kan samtidigt foreligga, exempelvis om ildre maskin ersittes med ny av an-
nan och dyrbarare konstruktion. I dylikt fall upptages sdsom driftkostnad
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det belopp, som skulle belopa 4 en den férbrukade maskinen motsvarande
ny sadan.

Mot dessa avdragsregler svarar bestimmelsen i 21 § forsta stycket kom-
munalskattelagen, att vad som erhallits genom Iépande férsiljning (ej reali-
sation) av inventarier skall upptagas sasom intiakt av jordbruksfastighet.

Dessa bestimmelser giller savil levande som doéda inventarier.

I motsats mot vad som giller for inventarier medgives avdrag for virde-
minskning & jordbrukets driftbyggnader. Enligt 22 § kommunalskattelagen
och anvisningarna dartill medgives fran bruttointiakten av jordbruksfastig-
het avdrag for sadan viardeminskning & till jordbruket eller dess binaringar
eller till skogsbruket horande driftbyggnader, dirunder inbegripna for drif-
ten nédiga bostadsbyggnader, som dessa dven med normalt underhall och
aktsam vard dr underkastade. Avdraget bor bestimmas till viss procent av
byggnadens virde, olika alltefter den tid en byggnad av ifragavarande art
anses kunna for sitt &andamal utnyttjas.

I de fall d4 inkomst av jordbruksfastighet beriknas enligt bokféringsmds-
siga grunder mé enligt 22 § 3 mom. kommunalskattelagen avdrag ske for
viardeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av jordbrukaren till-
horiga, i forvirvskillan anvanda maskiner och andra dylika inventarier. An-
skaffningskostnaden avdrages dérvid genom éarliga vardeminskningsavdrag
i enlighet med vad som géller for virdeminskning a inventarier i rorelse. Ar
tiligangen underkastad hastig forbrukning far dock hela anskaffningskost-
naden avdragas under anskaffningsaret.

Uttryckliga bestimmelser om ritt for jordbrukare att vid taxering redo-
visa inkomst enligt bokfoéringsmassiga grunder intogs i kommunalskatte-
lagen genom lagen den 7 december 1951, nr 790.

1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga behandlade fragan om inférande
av ratt till avdrag fér virdeminskning & inventarier i jordbruk i sitt be-
tinkande med forslag till indrade bestimmelser i fraga om taxering av in-
komst av jordbruksfastighet samt lag om jordbruksbokféring (SOU 1946:
29). De sakkunniga, som foreslog att fér samtliga jordbrukare taxeringen
skulle ske efter bokf{éringsmissiga grunder, anforde bl. a. féljande rorande
avdrag for virdeminskning av inventarier.

Gillande bestimmelser betriffande avdrag fér anskaffning av inventa-
rier i jordbruket medféra a ena sidan att den vinst, som kan uppsta i sam-
band med realisation av inventarierna vid jordbrukets upphéorande, i regel
e] beskattas, samt a andra sidan att avdrag for realisationsférlust ej med-
gives. Bestimmelserna féranleda dessutom ojimnhet i beskattningen pa sa
sitt, att den under ett beskattningsar erlagda kostnaden for ersittningsan-
skaffning skall till hela sitt belopp avdragas pa en ging sasom driftkostnad.
Denna anordning kan medféra, att utgift for férnyelse av exempelvis en
mera dyrbar maskin icke kan helt utnyttjas av den anledning, att arsintik-
terna icke forsla till att ticka, forutom de vanliga arsutgifterna, jamvil
fornyelsekostnaden. Det avdrag, som icke kan utnyttjas det ar, da utgiften
gjorts, far namligen icke avdragas ett senare ar, ty enligt gillande lagstift-
ning skall i princip varje ars resultat tagas till beskattning for sig. Det maste
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emellertid ur principiell synpunkt anses stridande ot ett rationellt berik-
ningssatt i fraga om arsavkastning att lata kostnader {ér fornyelse av ma-
skiner och inventarier med flerarig varaktighetstid avdragas med hela kost-
nadsbeloppet under forsta aret av deras anvindningstid. Kostnader for an-
skaffande av driftinventarier, som iro avsedda att under flera ar anvindas
i jordbruksdriften, bora namligen enligt sakens egen natur icke betraktas
sasom arsomkostnader. Nyanskaffning av inventarier lar i allminhet fore-
komma synnerligen ojimnt och med linga tidsmellanrum; vid jordbruk
med en uppsiitining av helt nya driftinventarier behova dessa icke férnyas
torran efter flera ar och d& mahinda i stor omfattning. Arsresultaten bliva
darfér missvisande, om kostnader av ifrdgavarande slag icke fa avdra-
gas under ett flertal ar utan i stéllet under vissa ar med lingre eller kortare
mellantider hopa sig till betydande belopp, mahinda overstigande arsintik-
terna.

Gillande regler om avdrag for virdeminskning av jordbrukets och skogs-
brukets doda inventarier dro vidare i det avseendet principiellt felaktiga, att
avdrag medgives endast for nyanskaffning, men icke for nyupp-
sattning. Kostnaden for nyuppsittning av inventarier innebir en kapi-
talinvestering, for vilken nagot avdrag sasom for omkostnad icke kan ifra-
gakomma. Jordbrukaren — liksom rorelseidkaren — maste emellertid i
princip vara berittigad att, i den man denna kapitaltillgdng trots reparation
och underhall minskar i virde, erhdlla avdrag for virdeminskning dven &
dessa inventarier. Av praktiska skil kan uppenbarligen avdrag for anskaff-
ningskostnaden for nyuppsittning icke medgivas i samma ordning, som nu
giller i frdga om avdrag for ersittningsanskaffning av inventarier. Skall
ratt till avdrag medgivas for anskaffning av inventarier i samband med ny-
uppsittning, maste darfor den metod, som begagnas betriffande inventa-
rier i rorelse, komma till anvindning.

Med avseende & tillimpningen medféra gillande regler belydande svarig-
heter, framst dirigenom att i praktiken grinsen mellan nyanskaffning och
nyuppsittning ofta dr svar att draga. Det torde t. ex. ej sdllan intriffa, att
anskaffning av en ny maskin delvis dr att hidnféra till nyanskaffning och
delvis till nyuppsattning. Det ma vidare erinras om att inventarier kunna
hava férsilts under ett beskattningsar och motsvarande antal och slag in-
kopts under nastpaféljande beskattningsar sdsom ersittning for de tidigare
forsalda. I sadant fall foreligger givetvis icke nyuppsittning.

De sakkunniga ha med utgangspunkt fran att inkomst av jordbruksfastig-
het skall berdknas enligt bokféringsmiissiga grunder ansett att jordbrukets
avskrivningsfraga bor 16sas enligt i huvudsak samma grunder som nu gélla
betraffande rorelse.

1 propositionen nr 191 till 7951 drs riksdag forordades att endast de jord-
brukare skulle dga ritt att taxeras efter bokforingsmissiga grunder, som
underkastade sig pa visst siatt ordnad bokféringsskyldighet. For dessa bor-
de avdrag for virdeminskning & inventarier beriknas pd samma sitt som
for rorelseidkare.

Samtidigt med nimnda proposition upptog bevillningsulskottet till be-
handling de likalydande motionerna I:57 och II:81 samt de likalydande
motionerna I: 508 och II: 649, vari framstilldes yrkanden av i huvudsak
samma innebord som i de nu foreliggande motionerna. I sitt av riksdagen
godkiinda betinkande, nr 63, avstyrkte utskottet motionerna, Dirvid anfor-
de utskottet bl. a. foljande.
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Den som vill erna en biittre inkomstfordelning mellan olika ar &n kontant-
metoden erbjuder, har enligt de nya reglerna mojlighet att 6verga till raken-
skapsméssig redovisning. De idkare av jordbruk och skogsbruk, for vilka av-
drag fér virdeminskning & inventarier skulle medféra visentliga fordelar ur
resultatutjdmningssynpunkt, kunna saledes efter eget val komma i atnju-
tande av denna ritt. Detta forhallande innebir enligt uiskottets mening, att
en andring i den av motiondrerna angivna riktningen ir mindre pakallad
an tidigare varit fallet. Utskottet anser det vidare icke mdojligt att utan en -
regaende undersokning utstricka tillimplichetsomradet av de for rorelseid-
kare gillande avskrivningsreglerna att omfatta forvirvskillan jordbruksfas-
tighet, oavsett vilken metod for inkomstbherakning som i det enskilda fallet
anvindes. Det m4a hirvid erinras om att savil for rérelseidkare som fér jord-
brukare med rikenskapsmassig inkomstredovisning vinst vid forsialjning av
inventarier i sin helhet — enligt forslag i proposition nr 170, vilken utskot-
tet tillstyrkt i sitt betinkande nr 62, dvensom i férevarande proposition —
skall anses sdsom intdkt i vederbérande forvirvskilla. Utskottet har 4 andra
sidan intet att erinra mot att spérsmalet gores till foremal for fortsatta dver-
vaganden och att 1950 ars skattelagssakkunniga upptaga fragan till behand-
ling.

Av innehallet i de nu férevarande motionerna ma hir anforas féljande.

I de likalydande motionerna 1:298 och 11:221 framhalles, att
den nu gillande bestimmelsen, att kostnad for nyanskaffning av maskiner
och redskap, vartill motsvarighet icke tidigare funnits vid jordbruket, ej
vore avdragsgill vid berdknandet av nettointikten av jordbruk enligt kon-
tantprincipen, motverkade en 6nskvird mekanisering i jordbruket, Mangen
jordbrukare ansage sig icke ha rad att foreta ifrdgavarande investering for
att dstadkomma en rationell jordbruksdrift. Berérda bestimmelse ledde
ocksd till att de jordbrukare som deklarerade nettointikten av jordbruks-
fastighet efter kontantprincipen ibland ej erholle avdrag for de verkliga
kostnaderna for intakternas forviarvande. Detta bleve fallet for dem som
inkopt maskiner och redskap och ej utbytt dessa under sin aterstiende tid
som jordbrukare. For att komma i atnjutande av avdragsriitt f6r nyanskaf-
fade maskiner och redskap hade visserligen lantbrukarna numera mojlig-
heter att redovisa nettointikten av jordbruksfastigheten efter bokférings-
missiga grunder, men bestimmelserna om taxering efter sddana grunder
hade i vissa avseenden blivit si utformade, att jordbrukarna dirvidlag
kommit i simre stillning dn andra foretagare, som redovisade sin intikt
efter bokféringsmissiga grunder. Detta hade medfért att jordbrukarna ej
ansdge sig kunna 6verga till denna redovisningsmetod. Det limpligaste sit-
tet att genomfora full avdragsratt for inkép av inventarier i jordbruket vore
att medgiva arliga avskrivningar enligt bunden avskrivningsplan. Hirige-
nom erholles kontroll pa storleken av avskrivningen, och vid forsiljningen
av ifrdgavarande redskap och maskiner kunde eventuellt atervunnen av-
skrivning bli foremadl for beskattning. En sddan avskrivningsritt skulle ock-
sd bidraga till att skapa en viss resultatutjimning mellan olika beskatt-
ningsar.
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I de likalydande motionerna 1:299 och II1:226 anfdres, att
tillampning av kontantprincipen vore en tillaten form for inkomstberikning
f6r en jordbrukare, och denne borde da dven tillerkdnnas ratten till avdrag
tor virdeminskning av maskiner. Det nuvarande systemet vallade icke en-
dast deklaranten utan ock taxeringsmyndigheterna ondédigt besvir. Vid by-
te uppstode tvist om den utbylla maskinen vore likvirdig med den forvir-
vade. Andra svarigheter uppkomme, da vederbdrande jordbrukare av en
eller annan anledning 6nskade behalla den gamla maskinen och byte si-
Iunda ej skedde.

Utskottet. Sdsom av den {oregéende redogorelsen framgar kan fran in-
komst av jordbruksfastighet avdrag for virdeminskning & inventarier fa at-
njutas endast i de fall d4 inkomsten beriknats enligt bokféringsmissiga
grunder. Har inkomsten beriknats enligt kontantmetoden far kostnad for
inkop av inventarier, som ar hinforliga till ersattningsanskaffning, avdra-
gas endast for det beskattningsar da inkopet skedde. Ar fraga om nyuppsatt-
ning medgives over huvud taget icke nagot avdrag nér inkomsten beriknas
enligt kontantméssiga grunder.

Yrkandena i de foreliggande motionerna asyftar inférande av ratt till av-
drag for viardeminskning & jordbruksinventarier, dven i de fall dd inkoms-
ten beriknas enligt kontantmetoden. I de likalydande motionerna I: 298
och II: 221 har framstillts yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t med an-
hallan om skyndsam utredning om inférandet av sadan ratt, medan i de
likalydande motionerna I: 299 och II: 226 hemstillts om omedelbar lagstift-
ning av angiven innebdrd.

Den i motionerna upptagna fragan var senast féoremal for riksdagens upp-
marksamhet i samband med behandlingen av propositionen nr 191/1951,
vari foreslogs inforande av regler om redovisning av jordbruksinkomst efter
bokfoéringsméssiga grunder. I samband med propositionen upptog 1951 ars
bevillningsutskott till behandling de inbérdes likalydande motionerna I:57
och II: 81 samt I:508 och II: 649, vari yrkades ratt till avdrag for virde-
minskning & inventarier #dven vid berdkning av jordbruksinkomst enligt
kontantprincipen. Utskottet avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen god-
kdnda betiankande nr 63. Darvid framholl utskottet att den, som ville erna
en bittre inkomstférdelning mellan olika ar dn den kontantmetoden er-
bjode, enligt de i ndmnda proposition foreslagna reglerna hade mdjlighet att
overga till riakenskapsmiissig redovisning. Enligt utskottets mening vore
darfor en andring i den av motionirerna angivna riktningen mindre pakal-
lad #n tidigare varit fallet. Utan en foregaende undersokning vore det icke
mojligt att pa satt motiondrerna yrkat utstricka tillimpningsomradet av de
for rorelseidkare avsedda avskrivningsreglerna. Salunda skulle savil for ro-
relseidkare som jordbrukare med bokféringsmissig inkomstredovisning vid
forsaljning av inventarier uppkommen vinst i sin helhet anses sasom intikt
i vederborande forvarvskilla. A andra sidan hade utskoltet intet att erinra
mot att sporsmalet gjordes till foremal for fortsalta overviganden och att
1950 ars skattelagssakkunniga upptoge fragan till behandling.
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Som 1943 ars jordbrukssakkunniga nidrmare utvecklat i sitt ovan Ater-
givna uttalande kan vissa erinringar riktas mot bestimmelserna om avdrag
for anskaffning av inventarier i jordbruk, for vilket inkomstredovisningen
sker enligt kontantmetoden. Det torde emellertid ligga i sakens natur att
denna taxeringsmetod, som utformats med sikte pa att deklarations- och
taxeringsforfarandet skall vara sa enkelt som mojligt, icke kan fungera
fullt tillfredsstillande i alla lagen. Det dr uppenbarligen icke méjligt att
utan att komplicera deklarations- och taxeringsforfarandet helt undanréja
cller i mer visentlig man mildra de for savil de skattskyldiga som det all-
méanna ogynnsamma verkningar, som bristerna i kontantmetoden kan fér-
anleda. Sedan numera ritt till taxering av jordbruksinkomst enligt bokfo-
ringsmiéssiga grunder inforts har jordbrukare, som énskar erna en bittre
inkomstférdelning mellan olika ar @n den kontantmetoden erbjuder, erhallit
mojlighet hirtill genom ritten att 6verga till rakenskapsmissig redovisning
vid taxeringen. Detta férhallande gor att en andring av de vid taxering
enligt kontantmetoden gillande reglerna om avdrag for anskaffning av déda
inventarier icke ter sig lika nddvindig som tidigare. A andra sidan ér det
enligt utskottets dsikt angelidget att man tillvaratar foreliggande mdjlighe-
ter att minska oligenheterna av nu forefintliga brister hos kontantmetoden,
i den man detta kan ske utan att deklarations- och taxeringsférfarandet mer
avsevart kompliceras eller kontrollmojligheterna forsiamras. Huruvida det
ar mojligt att med beaktande av dessa krav infora en ritt till avdrag for
vardeminskning a maskiner och redskap ar en fraga, om vilken utskottet
nu icke kan géra nagot uttalande. Delvis blir svaret pa fragan beroende av
om en sddan begrinsning till vissa inventarier dr lamplig och om det ir
mojligt att inféra en siadan avdragsratt vid sidan av nu existerande avdrags-
regler. Enligt utskottets uppfattning torde en dylik avdragsritt icke boéra
inféras utan att man samtidigt omprévar fragan huru inkomst vid forsilj-
ning av inventarier skall behandlas i beskattningshinseende. Att utan en
ingdende utredning taga slutlig stdndpunkt till dessa och andra hithérande
sporsmdl finner utskottet icke béra komma i fraga. Med hinsyn hirtill kan
utskottet icke tillstyrka forslaget i motionerna I: 299 och II: 226 om omedel-
bar lagstiftning i &mnet.

Betriffande yrkandet i motionerna I:298 och II: 221 om skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om skyndsam utredning av fragan far ut-
skottet erinra om att 1951 ars bevillningsutskott sagt sig icke ha nagot att
mvinda mot att 1950 ars skattelagssakkunniga upptoge fragan till behand-
ling. Utskottet far vidare erinra om att under senare ar motionsvis fram-
stillts atskilliga yrkanden rérande olika sporsmal inom omridet for berik-
ning av inkomst av jordbruksfastighet. Sdlunda har hemstillts om andrade
regler for avskrivning a byggnad a jordbruksfastighet, om inférande av ritt
till avskrivning & tdckdikningsanliggningar, fruktkulturer m. m. samt om
ritt till avdrag i nagon form foér kostnader avseende atgirder av grundfor-
battringsnatur, t. ex. anliggande av skogsbilvigar. Vissa av dessa fragor har
overlimnats till 1950 ars skattelagssakkunniga for utredning; betraffande



Bevillningsutskottets betinkande nr 28 dr 1956 7

andra fragor har vederborande bevillningsutskott forutsatt att de skulle
komma att av de sakkunniga upptas till 6vervigande i samband med pa-
gdende Gversyn av skattelagstiftningen. D4 det kan forvintas att vid en sa-
dan Gversyn dven det i férevarande motioner upptagna spoérsmélet och ov-
riga hithérande frigor kommer att behandlas, anser utskottet sig icke i an-
ledning av motionerna béra fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla, att

1) de likalydande motionerna I:299 av herrar Wolgast
och Herbert Hermansson samt II:226 av herr Adolfsson
m. fl. icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

2) de likalydande motionerna I: 298 av herrar Magnusson
och Ebbe Ohlsson samt II:221 av herrar Nilsson i Svalov
och Nilsson i Bistekille, i den man motionerna icke kan an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 april 1956
PA bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Spetz, Franzon,
Eriksson, Snygg, Soderquist, Velander, Niklasson och Werner; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Orgard, Nilsson i
Svalsv, Sjolin, Allard, Kirrlander, Strandh, Henriksson, Jansson i Aspe-
boda och Andersson i Essvik.

Reservationer:

I. av herrar Kristensson i Osby, Spetz, Séderquist, Velander, Nilsson i
Svalév, Sjolin och Strandh, vilka under hiinvisning till innehéllet i de lika-
lydande motionerna I:298 av herrar Magnusson och Ebbe Ohlsson samt
II: 221 av herrar Nilsson i Svalov och Nilsson i Bistekille ansett, att ut-
skottet bort under punkten 2) hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning av fragan om inforande av ratt att
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vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt den
s. k. kontantprincipen avdraga kostnad fér anskaffande av
maskiner och redskap genom virdeminskningsavdrag enligt
avskrivningsplan.

II. av herr Werner.



