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Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt for jordbrukare att vid beskattning dtnjuta
avdrag for kostnader fér stenréjning och andra grund-
férbdttringar.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 297 av herr Fritiof Karlsson m. fl. och I1: 228 av herr Bérjes-
son m, fl. har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om utredning rorande avdrag vid taxering till statlig och kommu-
nal inkomstskatt for kostnader for stenréjning och andra grundforbéttring-
ar i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hiarfor icke lamnas i det
féljande, hianvisa till motionen II: 228.

Fran bruttointikten av jordbruksfastighet ma enligt 22 § 1 mom. kom-
munalskattelagen avdrag goras for bl. a. kostnader foér reparation och
underhall av stingsel och diken dvensom kostnader for skogs vard och un-
derhall, sasom vigunderhall, skyddsdikning med mera dylikt. Till avdrags-
gill underhallskostnad réknas jamlikt punkt 7 av anvisningarna till 22 §
bl. a. aven kostnad for istandsiattande eller omliggning av foérut anlagd
tiackdikning, varemot avdrag icke far ske for nyanldggning av tickdikning.
Direst omliggning av tackdikning pa4 grund av anvindande av dyrbara-
re material 4n det forut befintliga ar till viss del att hanfoéra till grundfor-
battring, far avdrag ej ske for mer dn vad en omliggning med enahanda
material som det gamla skulle kostat. Enligt 22 § 2 mom. far vid berak-
ning av inkomst av jordbruksfastighet avdrag icke goras for bl. a. kostnad
for grundforbattring 4 fastigheten, sdsom nyodling, vattenavledning, sjo-
sankning med mera dylikt.

Sporsmalet om avdragsritt for grundférbittringskostnader behandlades i
tva vid 1950 ars riksdag vackta motioner, I: 91 och II: 110, vari hemstalldes
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om framliggande av forslay
angdende ritt for jordbrukare till avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnad
for utforda rationaliseringsarbeten siasom nyodling, betesanliggning, sten-
rojning och annan jordférbittring.

1950 ars bevillningsutskott, som avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 28, anfoérde bl. a. foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 26—27
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Utskottet far i anledning av vad i motionerna anforts framhalla, att en-
ligl arets statsverksproposition medelsatgingen a anslaget for jordbrukets
rationalisering beriknats till 19 miljoner kronor. Hur stor del darav som
avser bidrag till nyodling, betesanliggning och stenrojning m. fl. jordfor-
bittringsatgiarder har ej exakt angivits i propositionen. Med héansyn till av
lantbruksstyrelsen i dess forslag till anslagsiskanden anférda beridknings-
grunder synes det dock kunna antagas, att bidragen till de nu nimnda 4n-
damalen motsvara omkring en tredjedel av ovanberirda belopp. Darest med
motionerna skulle avses, att statsbidragen av detta slag skulle helt upphora
och ersittas med en avdragsritt for utgivna kostnader for darmed asyftade
rationaliseringsarbeten, torde en sadan omliggning néppeligen bliva till for-
del for dirav berérda jordbrukare. Att savil statsbidrag som en avdragsritt
skulle kunna ifragakomma betraffande omférmilda rationaliseringsarbeten
finner utskottet uteslutet.

Den av motioniirerna ifragasatta avdragsritten moter betinkligheter dven
ur andra synpunkter. Vid dtskilliga tillfillen har av bevillningsutskottet
under de senare aren framhallits angeligenheten av att, i den méan stéd
fran statens sida for nagot dndamal befunnes péakallat, detta stod lamnades
1 form av anslag till det ifragavarande dndamalet och icke genom liattnader
vid beskattningen. Dessa uttalanden ha godkéants av riksdagen. Det torde
icke finnas anledning att hiar ndrmare inga pa de skil, som kunna anforas
tor denna uppfattning. Utskottet inskrinker sig i detta sammanhang till
ett konstaterande av att den i motionerna framférda tanken strider mot
dessa tidigare uttalanden fran riksdagens sida.

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser rorande avdragsritten for
driftkostnader i jordbruket uttalade utskottet vidare foljande.

Ur principiell synpunkt synes nagon erinran icke kunna goras mot denna
reglering av avdragsritten for driftkostnader. Givetvis kan emellertid den
fragan stillas, huruvida grinsdragningen mellan avdragsgill driftkostnad
och icke avdragsgill grundforbéittring enligt nuvarande hestimmelser skett pa
ett i alla avseenden tillfredsstillande sitt. Utskottet kan for egen del icke
uttala ndgon mening i detta hinseende. Utskottet forutsiatter dock att denna
fraga kommer att tagas under ndrmare o6vervigande i samband med den
blivande 6versynen av skattelagstiftningen.

I de vid 7952 drs riksdag vackta motionerna 1:41 och II:61 hemstall-
des, att riksdagen matte besluta sadana andringar i vederbérande skattefor-
fattningar att kostnaden foér stenrdjning bleve avdragsgill vid kommunal
och statlig taxering for inkomst i den méan kostnaden icke ersattes av stat-
liga bidrag, dock hogst till ett belopp av 1 000 kronor arligen.

1952 ars bevillningsutskott hemstéllde i sitt av riksdagen godkinda betéin-
kande nr 10, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.
I nimnda betdnkande anforde utskottet bl. a. féljande.

I anledning av det i nu foreliggande motioner framstillda yrkandet om
inforande av en begrinsad avdragsritt i fraga om kostnader for stenréjning
far utskottet framhalla, att de under senare ar av statsmakterna lamnade
bidragen till stenréjningsforetag uppgatt till betydande belopp. Av en av
lantbruksstyrelsen gjord sammanstallning roérande lantbruksnimndernas
verksamhet framgar, att statsbidrag, dari inrdknat s. k. avskrivningslan, be-
viljades for ifragavarande foretag med 5,2 miljoner kronor under aren 1949
och 1950. Antalet med sadana bidrag understédda stenrdéjningsforetag upp-
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gick till 11 722 och berérde en sammanlagd areal av 18 182 hektar. Dir-
utéver har i ett fatal fall stod lamnats i andra former. Jimvil i arets stats-
verksproposition har anslag upptagits for jordbrukets rationalisering. Med
hinsyn till omfattningen av detta statliga stoéd vill utskottet — med under-
strykande av vad 1950 ars bevillningsutskott uttalat — som sin mening
anfora, att en avdragsritt av den art, som i forevarande motioner forordats,
icke torde, under forutsittning att statsbidragen bortfdlle, kunna forvintas
medfora en visentligt 6kad stimulans till rationalisering.

Enligt nu giillande skattelagstiftning ér vid berikning av inkomst av jord-
bruksfastighet — liksom édven vid berikning av inkomst av andra férvarvs-
killor — avdrag medgivet for alla omkostnader under beskattningsaret for
intikternas forvirvande och bibehallande. Avdrag ir diremot icke medgivet
for s. k. grundforbiittring. Dessa bestimmelser innebiira, att avdrag far ske
for alla kostnader for fastighetens bibehéllande i sitt ursprungliga skick
men icke for kostnader for forbittring eller utvidgning av fastigheten.

I motionerna har framhallits bland annat, att enligt motionirernas me-
ning stenréjning icke alltid vore att anse sasom grundforbittring. Motiona-
rerna asyftade det fall, att ett filt, som befriats fran ovanjordssten, efter
nagra ar ater visade upp sten, vilket berodde pa siankning av jordytan genom
att jord bortforts med grédan. Savitt utskottet kunnat finna har den av
motionirerna berérda fragan icke dragits under prévning i hogsta instans.
Sporsmalet dr en tolkningsfraga, till vilken det icke ankommer pa utskot-
tet att taga stillning. Utskottet vill emellertid i anslutning hirtill erinra om
att 1950 ars bevillningsutskott i sitt ovannamnda betinkande forutsatt, att
fragan, huruvida griinsdragningen mellan avdragsgill driftkostnad och icke
avdragsgill grundforbiitiring enligt nuvarande bestammelser skett pa ett i
alla avseenden tillfredsstillande sitt, komme att tagas under nirmare Gver-
viigande i samband med Gversynen av skattelagstiftningen. Med hénsyn till
att 1950 Ars skatlelagssakkunniga, som ha att verkstilla denna oversyn,
salunda komma att prova denna grinsdragning emellan avdragsgill och
icke avdragsgill kostnad, finner utskottet ej skil att i férevarande samman-

DD
hang gora niagot uttalande i detta avseende.

Av innehillet i de nu férevarande motionerna mi hir atergivas féljande.

Det vore ur sambhillets synpunkt onskvirt, att jordbruksdriften kunde
rationaliseras s mycket som mdjligt. For stora delar av vart land vore sten-
rojning i betydande omfattning nodvindig, om moderna jordbruksmaski-
ner till fullo skulle kunna utnyttjas. Den erforderliga stenréjningen kravde
emellertid betydande kapitalinvesteringar, som endast pa mycket lang sikt
kunde betalas genom jordbruksproduktion pd fastigheterna. I viss utstrick-
ning kunde statliga bidrag beviljas for bl. a. stenrojning enligt bestimmelser-
na om statligt stod till jordbrukets inre rationalisering. Sadant statsbidrag
utginge dock endast efter siirskild behovsprévning och i regel endast under
forutsiittning, att brukningsdelen ej innehdlle mer éin 20 hektar aker eller
lill aker omriiknad dngs- och betesmark. En stor del av jordbrukarna vore
dirfor utan mojlighet att erhalla detta stod.

Det statliga bidraget till slenrjning m. m. vore icke skattepliktigt. De
jordbrukare, som icke kunde erhilla sadant bidrag, maste emellertid erlig-
sa skatt for belopp som anviints for stenrojning, eftersom denna ur skatte-
synpunkt betraktades som grundforbittring, for vilken enligt 22 § 2 mon.
kommunalskattelagen avdrag icke finge ske vid taxeringen. Det kunde ur
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vissa synpunkter vara riktigt att betrakta stenréjning som framfor allt en
grundforbittring, varigenom jordbruksvirdet forhojdes. Det maste dock
understrykas, att virdet icke tillndrmelsevis stode i proportion till de kost-
nader som stenrdjningen betingade. En stenrdjning borde nirmast betrak-
tas som en anliggningstillging, som omedelbart bleve féremal for en bety-
dande virdeminskning. Skil kunde ocksa foreligga att jamstilla kostnader-
na for stenréjning med driftkostnader for en fo6ljd av ar. Med nuvarande
beskattningsbestimmelser vore emellertid en stenréjning ur den enskilde
jordbrukarens synpunkt oftast en investering, som icke kunde betraktas
som l6nande. Om kostnaderna fér stenréjning bleve avdragsgilla vid beskatt-
ningen, skulle jordbrukets rationalisering och mekanisering i hog grad kun-
na paskyndas. Fragan om ritt till avdrag for kostnader for stenréjning bor-
de darfor snarast mojligt bli foremal for utredning.

Slutligen anféres i motionerna, att ifragavarande spérsmal syntes falla
inom ramen foér den genomgéang av kommunalskattelagen, vilken forutsatts
skola verkstillas av 1950 ars skattelagssakkunniga. Da 1955 ars riksdag be-
handlade motioner om andrade grunder for beriknandet av virdeminsk-
ningsavdrag a byggnader i forviarvskéllan jordbruksfastighet samt om av-
drag for tickdikningsanliggningar m. m., forutsatte riksdagen, att ifraga-
varande sporsmil skulle komma att beaktas vid planliggningen av de sak-
kunnigas fortsatta arbete. Det syntes motioniirerna limpligt, att i nimnda
sammanhang en allsidig provning skedde av fragan om avdrag fér grund-
forbattringar, varvid de synpunkter, som i motionerna anforts betriffande
stenrojningskostnaderna, borde vinna beaktande. Aven andra méjligheter for
fragans prévning kunde tinkas.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning rérande avdrag vid in-
komsttaxeringen {or kostnader for stenrjning och andra grundforbittringar.
Av motiveringen for yrkandet framgar att motionirerna endast asyftat
grundforbittring a jordbruksfastighet.

Fragan om avdrag for kostnader for stenréjning har sasom framgar av
den ovan limnade redogorelsen tidigare varit féremal for riksdagens be-
handling. Silunda yrkades i motioner vid 1950 ars riksdag skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhéllan om framliggande av forslag angdende ritt for
jordbrukare att erhalla avdrag for kostnad foér utférda rationaliseringsar-
beten, diribland stenréjning sirskilt nimndes. Samma ars bevillningsut-
skott erinrade i betinkande nr 28 om att statsmakterna vidtagit atgarder for
att frimja jordbrukets inre rationalisering. Bl. a. utginge statsbidrag till ny-
odling, betesanliggning och stenrdjning m. fl. jordférbittringsatgirder. Att
savil statsbidrag som avdragsritt vid taxeringen skulle kunna ifrdgakomma
betraffande omférmilda rationaliseringsarbeten fann utskottet uteslutel.
Utskottet framholl vidare, att den i motionerna framférda tanken icke vore
férenlig med av riksdagen vid atskilliga tillfillen godkinda uttalanden fran
bevillningsutskottets sida att, i den man stéd fran statens sida for nagot
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iindamal befunnes pakallat, detta stod borde limnas i form av anslag till det
ifragavarande dndamélet och icke genom littnader vid beskattningen. Ut-
skottet understrok att ur principiell synpunkt nigon erinran icke kunde go-
ras mot den gillande regleringen av avdragsritten for driftkostnader. Den
iragan kunde dock givetvis stiillas huruvida gransdragningen mellan av-
dragsgill driftkostnad och icke avdragsgill grundférbittring enligt gallande
bestimmelser skett pa ett i alla avseenden tillfredsstillande sitt. For egen
del kunde utskottet icke uttala nagon mening i detta hinseende, men utskot-
tet forutsatte att fragan skulle tas under nirmare overvigande i samband
med en Sversyn av skattelagstiftningen. Riksdagen godkinde bevillningsut-
skottets betankande och limnade motionerna utan atgird.

Vid 1952 ars riksdag framstilldes i viickta motioner yrkande om info-
rande av en begrinsad avdragsritt i fraga om kostnader for stenréjning. Sam-
ma ars bevillningsutskott framhgll att de av statsmakterna limnade bidra-
gen till stenrojningsforetag uppgatt till betydande belopp. Med hinsyn till
omfattningen av detta statliga stod ville utskottet — med understrykande av
vad 1950 ars bevillningsutskott uttalat — som sin mening anféra, att en av-
dragsritt for stenrojningskostnader icke torde, under férutsittning alt
statsbidragen bortfolle, kunna forviintas medféra en visentligt 6kad stimu-
lans till rationalisering. Betriffande det i motionerna upptagna sporsmalet
om stenrdjning alltid vore att betrakta sasom grundférbittring uttalade ut-
skottet att denna fraga vore en tolkningsfraga, till vilken det icke ankomme
pa utskottet att ta stillning. I anslutning hirtill erinrade utskottet om att
1950 ars skattelagssakkunniga, som hade att verkstilla en dversyn av skatte-
lagstiftningen, skulle komma att prova fragan om griinsdragningen mellan
avdragsgill och icke avdragsgill kostnad.

Aven fragan om avdrag for kostnader for andra grundférbittringsatgar-
der & jordbruksfastighet in de férut niamnda har vid flera tillfillen varit
féremal for riksdagens uppmirksamhet. Salunda har motionsvis yrkats in-
forande av avdragsritt for kostnader for skogsbilviigar, tickdikningsanlagg-
ningar, invallningar, fruktkulturer o. s. v. Aven dessa {ragor har av respek-
tive ars bevillningsutskott ansetts vara av sddan art, att de skulle komma
att upptagas till évervigande i samband med den Gversyn av kommunal-
skattelagstiftningen som avsetts skola verkstillas av 1950 drs skattelags-
sakkunniga.

I likhet med tidigare ars bevillningsutskott finner utskottet sporsmélen
om avdrag for kostnader for stenrdjning och andra grundforbittringsat-
girder vara av den art, att de faller inom ramen for den genomging av
kommunalskattelagen, vilken forutsatts skola verkstillas av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga. Utskottet, som i annat sammanhang framfort vissa syn-
punkter rérande utredningen av de fragor, vilka ligger under provning av
1950 ars skattelagssakkunniga, far under hanvisning till vad dérvid utta-
lats understryka angeliigenheten av att stillningstagandet till nu forevaran-
de sporsmdl icke uppskjutes nagon lingre tid. Da sporsmdlen sdlunda kan
forviintas bli foremal for utredning av 1950 ars skattelagssakkunniga eller
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i annan ordning, anser sig utskottet icke bora i anledning av motionerna
fororda skrivelse till Kungl. Maj:t.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 297 av herr Fritiof Karls-
son m. fl. och II: 228 av herr Borjesson m. fl. om ritt for
jordbrukare att vid beskattning atnjuta avdrag fér kostnader
for stenrojning och andra grundférbittringar, métte, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort, av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 12 april 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon,
Eriksson, Snygg, Soderquist, Velander, Niklasson och Werner; samt

frAin andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Nilsson i Svalov,
Sjolin, Allard, Kirrlander, Strandh, Wiklund, Henriksson, Jansson i Aspe-
boda och Andersson i Essvik.



