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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) jamte
i dmnet vdckta motioner.

I en den 10 februari 1956 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 59, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for samma dag, fo-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anféras fol-
jande.

Efter sarskild prévning kan skattskyldig vid savil den kommunala som
den statliga taxeringen utéver ortsavdrag erhalla avdrag for nedsatt skatte-
férmaga med hogst 3 000 kronor bl. a. pa grund av att hans inkomst efter
avdrag av dira belopande skatt inte uppgar till existensminimum. Till {61jd
av de okade levnadskostnaderna ir ramen for bestimmande av existensmi-
nimum — summan av kommunalt ortsavdrag och extra avdrag — inte léng-
re tillracklig. I propositionen féreslds sasom ett provisorium i avvaktan pa
en l6sning av fragan om héjda kommunala ortsavdrag, att maximibeloppet
for det extra avdraget vid den kommunala taxeringen skall héjas till 5 000
kronor. Motsvarande hojning foresldas av maximibeloppet for det sirskilda
avdrag som kan beviljas folkpensionirer.

Det ovanndmnda forfatiningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att 5 § 1 mom. och 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 dvensom anvisningarna till 19 §, punkt 3 av an-
visningarna till 20 § samt punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 50 § sam-
ma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

1 Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se 1954: 44, av 50 § 2 mom. se 1955: 122, av anvisningarna

till 19 § se 1950 245, av punkt 3 av li]\l\nln;.{'ll‘ll\tlll 20 § se 1951: 324 samt av punkterna 1 och
2 av anvisningarna (11] 50 § se 1951:42:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 20—21



2
(Nuvarande lydelse)
5 8.

1 mom. Fran skatteplikt undan-
tagas:

a) nationalparker och — — — in-
dustriell anlaggning;

d) statens samt kommuns eller

annan menighets byggnader for all-
méan styrelse eller forvaltning dven-
som for kultur- eller réattsvard, ord-
ning eller siakerhet, fattigvdard, bar-
navard, sundhetsvard, religionsvard
eller undervisning;

e) byggnader som — — — avsed-
da byggnader.

Darest under — — — fastighetens
varde.

Frin skatteplikt — — — ccklesia-
stik bostéllsordning.

50 §.

2 mom. For fysisk — — — kronor,

bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
vasentligen nedsatt till f61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, alder-
dom, underhill av andra nirstiende
an barn, fér vilka den skattskyldige
agt tillgodonjuta allmént barnbidrag,
eller annan darmed jamférlig om-
standighet, méa efter vederborande be-
skattningsndmnds beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst mins-
kas, férutom med kommunalt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst 3 000 kronor.

Om skattskyldigs — — — ovan
sags.

Skattskyldig, vars — — — stycket
formales.

Vad hiérefter — — — beskattnings-

bar inkomst.
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(Foreslagen lydelse)
5 8§.
I mom. Fran skatteplikt undan-
tagas:

a) nationalparker och — — — in-
dustriell anldggning;

d) statens samt kommuns eller
annan menighets byggnader for all-
mén styrelse eller foérvaltning fven-
som for kultur- eller rittsvard, ord-
ning eller sikerhet, barnavard, sund-
hetsvard, religionsvard eller under-
visning, sd ock byggnader, som avses
i 18 och 41 §§ lagen om socialhjilp;

e) byggnader som — — — avsed-
da byggnader.

Darest under — -— — fastighetens
varde.

Frén skatteplikt — — — ecklesia-
stik bostdllsordning.

50 §.

2 mom. For fysisk — — — kronor,

bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga under beskattningsiret hava varit
vasentligen nedsatt till f6ljd av lang-
varig sjukdom, olyckshéndelse, alder-
dom, underhdall av andra nirstiende
an barn, fér vilka den skattskyldige
agt tillgodonjuta allméant barnbidrag,
eller annan dirmed jamfoérlig om-
standighet, m4 efter vederboérande be-
skattningsnamnds beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst mins-
kas, férutom med kommunalt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst 5 000 kronor.

Om skattskyldigs — — — ovan
sags.

Skattskyldig, vars — — — stycket
formales.

Vad hirefter — — — beskattnings-

bar inkomst.

Anvisningar

till 19 §.
Faltigunderstid, begravningshjilp
samt underhall, som lamnats fange
eller patient 4 hospital, m. m. dyl. ar
icke att hianféra till skattepliktig in-

till 19 §.

Socialhjilp, begravningshjilp samt
underhdll, som lamnats fange eller
patient & hospital, m. m. dyl. ar icke
att hiinfora till skattepliktig inkomst.
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(Nuvarande lydelse)

konist. Detsamma géller i fraga om
till foreningar influtna medlemsavgif-
ter.

Utbytes sddan — — -— skatteplik-
tig intakt,

Bestammelsen att
namnda lag.

tiil 20 §.

3. Sasom svenska aliménna skatter
riknas allmanna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun, {6r-
samling, skoldistrikt, faitigvardssam-
hdille, som avses i 6 § lag om fatlig-
vérden, lingslag och municipalsam-
ralle. Sasom allmén skatt rdknas dir-
emot icke skogsvardsavgift.

till 50 §.

1. Den skattskyldiges — — — in-
komsten atnjutits.

Den myndighet — — — sirskilda
fallet.

Normalbeloppen fér — — — {6r-
varvskéllan tjanst.

Vid bestdamning — — — i inkoms-
ten.

Friaga om — — — férméaners virde.

Har den — —- — dartill féranleda.

Har den — — — skattemyndighe-

tens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst an det for honom be-
riknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av forhallan-
de, varom i 50 § 2 mom. tredje styc-
ket formiles, bor avdrag for nedsatt
skatteforméga medgivas med sé stort
belopp, dock hogst 3 000 kronor, att
den skattskyldige icke pafores be-
skattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hogre @n nyss sagts
men icke sa stor, att inkomsten
minskad med skatten dérd uppgéar
till existensminimum, bor avdrag for
nedsatt skatteformaga beviljas med
s stort belopp, dock hogst 3 000 kro-
nor, att storre skatt icke kommer att
uttagas in att inkomsten, minskad
med skatten, uppgar till beloppet av
existensminimum.

Nedsatt arbetsféormaga — —
normal arbetsinkomst.

(Foreslagen lydelse)

Detsamma giller i fraga om till for-
eningar influtna medlemsavgifter.

Utbytes sadan — —— — skatteplik-
tig intakt,
Bestammelsen att — — — sist-

niamnda lag.
till 20 S.

3. Sasom svenska allminna skatter
riaknas allminna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun, for-
samling, skoldistrikt, tingslag och mu-
nicipalsamhaélle. Sasom allimén skatt
raknas diremot icke skogsvardsav-
gift.

till 50 §.

1. Den skattskyldiges — — — in-
komsten &tnjutits.

Den myndighet — — — sarskilda
fallet.

Normalbeloppen f{6r — — — for-
varvskallan tjanst.

Vid bestimning — — — i inkoms-
ten.

Friga om — — — férmaners virde.

Har den — — — dértill foranleda.

Har den — — — skattemyndighe-

tens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst 4n det for honom be-
riaknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av forhallan-
de, varom i 50 § 2 mom. tredje styc-
ket férméles, bor avdrag for nedsatt
skatteformaga medgivas med sa stort
belopp, dock hogst 5 000 kronor, att
den skattskyldige icke péafores be-
skattningsbar inkomst.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts
men icke sa stor, att inkomsten
minskad med skatten dira uppgar
till existensminimum, boér avdrag for
nedsatt skatteformaga beviljas med
sd stort belopp, dock hogst 5 000 kro-
nor, att storre skatt icke kommer att
uttagas dn att inkomsten, minskad
med skatten, uppgar till beloppet av
existensminimum.

Nedsatt arbetsformage -
normal arbetsinkomst.



(Nuvarande lydelse:)

2. Darest skattskyldig varit for sin
forsorjning helt beroende av vad
han i form av folkpension eller i 50 §
omformailt dnke- eller dnklingsbidrag
uppburit, bor den taxerade inkomsten
regelméissigt minskas med ett belopp
motsvarande vad han salunda uppbu-
rit, dock hogst 3 000 kronor. Om den
skattskyldige mot lag avgift vistats a
sjukhus eller annan anstalt eller om
hans levnadskostnader ront inverkan
av annan diarmed jamforlig omstan-
dighet, bor det belopp, varmed den
taxerade inkomsten enligt vad nyss
sagts ma minskas, jamkas med héan-
syn hértill.

Om skattskyldig — — — nedsatt
skatteférmaga.
Direst folkpensionen — — — dér-

till foranleda.

Denna lag skall, savitt angar 50 § 2
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(Foreslagen lydelse:)

2. Darest skattskyldig varit for sin
forsorjning helt beroende av vad
han i form av folkpension eller i 50 §
omformalt dnke- eller 4nklingsbidrag
uppburit, bor den taxerade inkomsten
regelmissigt minskas med ett belopp
motsvarande vad han salunda uppbu-
rit, dock hogst 5 000 kronor. Om den
skattskyldige mot lag avgift vistats &
sjukhus eller annan anstalt eller om
hans levnadskostnader ront inverkan
av annan diarmed jamforlig omstin-
dighet, bor det belopp, varmed den
taxerade inkomsten enligt vad nyss
sagts ma minskas, jaimkas med hén-
syn hartill.

Om skattskyldig — -~ — nedsatt
skatteférmaga.
Direst folkpensionen — — — dér-

till foranleda.

mom. samt punkterna 1 och 2 av an-

visningarna till 50 § trada i kraft dagen efter den, da lagen enligt diara med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att
lagen i nu angivna delar icke skall dga tillampning betraffande 1956 ars taxe-
ring eller betraffande eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar. T ovrigt
skall denna lag trdada i kraft den 1 januari 1957.

Till utskottet har hanvisats de i anledning av propositionen vickta likaly-
dande motionerna 1:493 av herrar Alvar Andersson och Lars Andersson
samt II: 653 av herrar Larsson i Luttra och Larsson i Hedenéset, vari hem-
stallts, »alt riksdagen vid behandlicg av propositionen nr 59 matte besluta,
att extra avdrag vid existensminimum ma kunna beviljas dven for skatt.
skyldig med belaningsbar egnahems- eller villafastighet for eget eller fa-
miljens utnyttjande eller annan tiligdng av motsvarande varde, samt att ve-
derbérande utskott matte utarbeta forslag till forfattningsandringar hir-
fors.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit de vid
riksdagens bérjan vickta, till bevillningsutskottet hénvisade likalydande
motionerna 1: 117 av herr Weiland m. fl. samt II: 163 av herr Larsson i
Stockholm och froken Hdjer, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om férslag till sddan andring av gillande
forfattning att dven personer med mindre tillgangar i kapital eller fastighet
kan komma i atnjutande av extra skatteavdrag enligt 50 § i kommunalskat-
telagen».
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Betraffande de skal, som anforts till stod f6r de i motionerna framstillda
vrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna II: 163 och II: 653.

Av statsradsprotokollet i drendet inhémtas bland annat féljande.

Vid taxeringen faststilles for varje skattskyldig en taxerad inkomst. Den-
na utgor vid taxeringen till statlig inkomstskatt sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges inkomster fran olika forvéarvskillor efter avdrag for ho-
nom tillkommande allmidnna avdrag. Vid taxeringen till kommunal inkomst-
skatt utgor sammanlagda beloppet av den inkomst fran en eller flera for-
carvskéllor, vilken ar skattepliktig i en kommun — minskad i férekomman-
de fall med allméanna avdrag — och garantibelopp for fastighet den skatt-
skyldiges inom samma kommun taxerade inkomst. Direfter faststilles en
beskattningsbar inkomst, vilken for skattskyldig fysisk person framkom-

mer genom att den taxerade inkomsten —- savitt avser taxeringen till kom-
munal inkomstskatt den taxerade inkomsten i hemortskommunen -— mins-

kas med honom tillkommande ortsavdrag och i forekommande fall idven
med det ytterligare avdrag som han efter sédrskild provning kan medgivas
vid nedsatt skatteférmaga.

Ortsavdragens storlek varierar med ortsgrupp och civilstind m. m. De
kommunala ortsavdragen #r ligst 1230 och hogst 2 000 kronor, medan de
statliga ortsavdragen ar lagst 1760 och hogst 4 000 kronor,

Bestimmelser om extra avdrag for nedsatt skatteforméga vid den kom-
munala taxeringen har intagits i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt
andra stycket av nimnda moment ma extra avdrag med hogst 3 000 kronor
efter vederborande beskattningsndmnds bepriovande beviljas skattskyldig,
vars skatteformiga finnes under beskattningsarel ha varit visentligen ned-
satt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom, underhall
av andra nirstdende an barn, for vilka den skallskyldige agt atnjuta all-
mint barnbidrag, eller annan dirmed jamforlig omstandighet (s. k. om-
mande omstindigheter). Enligt tredje stycket av samma moment kan édven
skattskyldig, vilkens inkomst — efter avdrag av déird belépande skatt — péa
grund av nedsatt arbetsformaga, langvarig oférvallad arbetsloshet, stor for-
sorjningshorda eller annan diarmed jamforlig omstindighet understigit vad
han kan anses ha behdvt till underhall for sig sjalv och for make och of6r-
sorjda barn (existensminimum), efter vederbérande beskattningsnamnds be-
provande utover ortsavdrag erhalla avdrag for visentligen nedsatt skatte-
formaga med hogst 3 000 kronor.

I detta sammanhang torde vidare bora erinras om stadgandet i 50 § 2
mom. fjirde stycket kommunalskattelagen. Enligt detta stadgande skall
skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folk-
pension eller av bidrag, som avses i lagen om bidrag till dnkor och ink-
lingar med barn - — dérest sirskilda omstandigheter inte till annat foranleder

-anses ha haft sadan nedsatt skatteforméaga, varom i andra stycket av sam-
ma moment formiles.
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Narmare foreskrifter angaende bestimmande av extra avdrag for nedsatt
skatteformaga meddelas for vissa fall i anvisningarna till 50 § Kommunal-
skattelagen. Enligt dessa foreskrifter giller bl. a., att den myndighet Kungl.
Maj:t dirtill forordnar skall faststilla normalbelopp for existensminimum
for olika delar av riket, avsedda att tjana till ledning vid bestimmande av
existensminimum i det siarskilda fallet.

19 § 2 mom. andra stycket férordningen om statlig inlkkomstskatt stadgas
att skattskyldig, vars skatteféormaga finnes ha varit viasentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen formales, ma efter vederbérande beskatlningsniamnds beprovande ui-
over ortsavdrag erhalla ytterligare ett avdrag med hogst 3 000 kronor.

Enligt 41 § 2 mom. uppbérdsforordningen iger lokal skattemyndighet
efter ansokan av skattskyldig medge befrielse fran eller nedsittning av skat-
teavdrag. Sadan befrielse eller nedsidtining ma beviljas, om det belopp, som
skulle atersta sedan skatteavdrag gjorts, understiger vad den skattskyldige
kan anses behova till underhall for sig sjilv och f6r make och oforsérjda
barn (existensminimum). Nedséattning av skatteavdrag for preliminar skatt
kan dock inte medgivas annat d4n vid nedsalt arbetsférmaga, langvarig ofor-
vallad arbetsioshet, stor forsoérjningsborda cller i annat darmed jamforligt
liige. Det belopp, som motsvarar den skattskyldiges existensminimum, skall
beriknas med ledning dels av bestdmmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och anvisningarna till denna paragraf dels ock av de normalbelopp
for existensminimum, som faststalles jamlikt ndmnda lagrum.

Om den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av lokal skatle-
myndighet atnjutit befriclse fran eller nedsiitining av den prelimindra skat-
ten pa grund av nedsatt skatteférmaga vid existensminimum, giller enligt
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen, att vid préovning av fragan om
avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteformaga avvikelse inte hor ske fran
det av niamnda myndighet faststillda existensminimibeloppel. Avvikelse kan
emellertid ske om nya omstandigheter framkommit.

Hinsyn till nedsatt skatteférméga tages dven vid berdkning av preliminii
B-skatt och vid jimkning av preliminirskatt.

Av 10 § andra stycket uppboérdsférordningen framgar, att preliminir A-
skatt inte skall utga for folkpension enligt lagen om folkpensionering.

Enligt Kungl. Maj:ts foérordnande den 8 juni 1951 (SFS nr 460/1951)
ankommer det pa centrala uppbordsniamnden att f6r olika delar av riket fast-
stalla normalbelopp for existensminimumn.

Centrala uppbordsnimnden har i en till finansdepartementet den 24 sep-
tember 1955 inkommen skrivelse anmalt, att den ram, som star till forfo-
gande for bestaimmande av normalbeloppen och for existensminimum i de
enskilda fallen, pa grund av de okade levnadskostnaderna inte lingre ar
tillrdcklig. En vidgning av denna foreslas darfér av nimnden.

Over skriveisen har efter remiss ytiranden avgivits av kammarritien,
statskontoret, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, over-
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stathallarambetet, linsstyrelserna i Malmohus, Hallands, Orebro och Vaster-
norrlands lin, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Landsorganisationen i Sverige, Tjansteméinnens centralorganisation, Sveri-
ges akademikers centralorganisation, Svenska arbetsgivareforeningen, Sve-
riges héradsskrivarforening, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Forening-
en Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges stadsfogdar, Svenska exeku-
tionsméinnens riksférbund och Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund.

Foredragande departementschefen har tillika omnémnt, att fran linssiy-
relsen i Orebro lin den 7 juli 1954 inkommit en skrivelse, vari framhalles
att det rddde bristande 6verensstdmmelse mellan normalbeloppen for exis-
tensminimum vid skatteuttag och i fattigvardsfall samt att niamnda férhal-
lande fororsakat oligenheter.

Rorande motiveringen tor det i propositionen framlagda forslaget hanvi-
sar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen harutinnan
aterfinnes under f6ljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Centrala uppbdérdsnimndens framstillning, s. 7—10.

Remissyttrandena, s. 10--—-14.

Departementschefen, s. 14—18.

Av innehallet 1 de foreniamnda motionerna ma hiar atergivas foljande.

I de likalydande motionerna [:117 och I1:163 har bl a. fram-
hallits, att enligt anvisningarna till 56 § kemmunalskattelagen medgaves
icke avdrag vid existensminimuin, om den skattskyldige dgt tillgangar; dock
att diarvid bortsages fran sedvanliga husgerad, mobler och klider, arbets-
redskap, mindre bostadsfastighet av enklaste Dbeskaffenhet o. s. v. Med
senklaste beskaffenhet> torde menas en standard jamforlig med dldre stu-
ga. I varje fall kunde egnahem icke inneslutas i begreppet enligt vad depar-
tementschefen anfort i propositionen nr 203/1951. Vore den skattskyldige
folkpensiondar kunde han enligt de sarskilda bestiammelser, som géilde for
dessa, fa avdrag, men om folkpensionen inte uppginge till minst hilften av
den sammanlagda inkomsten forlorade han den mojligheten. Han kunde
da endast erhalla avdrag for nedsatt skatteférmaga, om han saknade till-
gangar. Om vederborande icke vore folkpensionidr och icke atnjote édnke-
cller anklingsbidrag men trots detta hade med folkpensioniren likvirdig
inkomst, kunde han icke erhalla samma skattelindring som denne, om han
nade tillgangar. Enligt motiondrernas mening borde en person, som genom
sparsamt och ordentligt leverne lyckats skaffa sig ett mindre kapital, inte
komma i sdmre stillning i skattehinseende édn den, som inte tinkt pa att
spara for framtiden. En hijning av de kommunala ortsavdragen upp i niva
med de statliga loste icke detta problem.

Till stod for yrkandet i de likalydande motionerna 1:493 och
[1:653 har motionidrerna bl. a. framhallit, att bestaimmelserna om avdrag
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[or nedsatt skatteforméiga hade fatt den innebérden, att en skattskyldig,
som égde en bostad »av enklaste beskaffenhet> kunde beviljas extra avdrag
vid existensminimum, medan en skattskyldig, som dgde belaningsbar egna-
hems- eller villafastighet, icke kunde erhalla sidant avdrag, oaktat att hans
inkomst efter avdrag av skatt icke svarade mot existensminimum. Perso-
ner med inkomster, som vore sa laga, att de efter avdrag av skatten inte
ens medgave tdckning av ofrankomliga levnadsomkostnader borde inte for
skattens géldande behéva riskera att forlora en acceptabel bostad. I prak-
tiken innebure gillande bestammelser oftast en sirskild féormogenhetsbe-
skattning av tillgdngar, som lage inom grinsen for det skattefria beloppet
enligt forordningen om statlig formogenhetsskatt.

Utskottet. Av gammalt har beskattningsndmnderna haft befogenhet att ut-
over ortsavdrag bevilja extra avdrag vid nedsatt skatteférmaga pa grund av
langvarig sjukdom, dlderdom och andra s. k. émmande omstindigheter.

P& senare tid har detta avdragssystem — friamst pa grund av de kom-
munala ortsavdragens otillrdcklighet — kompletterats med nya regler. Sa-
lunda inférdes ar 1948 en bestimmelse av innebord att den, vars inkomst
helt eller huvudsakligen utgores av folkpension, forutsiattes ha sddan ned-
satt skatteféormaga som beréttigar till sarskilt avdrag.

Ar 1951 kompletterades avdragssystemet med bestammelser om extra av-
drag vid existensminimum. Dessa bestimmelser innebir, att avdrag for
nedsatt skatteférméiga skall kunna beviljas jamval i fall da en skattskyl-
digs inkomst pa grund av nedsatt arbetsférmaga, stor forsérjningsborda
eiler liknande, efter avdrag for déra belopande skatt, inte motsvarar exi-
stensminimum, d. v. s. vad han kan anses ha behdvt till underhall for sig
och sin familj. De extra avdrag for nedsatt skatteférmaga som kan ifraga-
komma i dylika fall skall bestimmas med hjilp av normalbelopp for exi-
stensminimum som for olika ortsgrupper faststilles av centrala uppbords-
namnden. Dessa normalbelopp blir 4ven normerande for de beslut om be-
frielse fran eller nedsiattning av prelimindr skatt som det ankommer pa
lokal skattemyndighet att meddela.

Det extra avdraget vid existensminimum bildar tillsammans med det
kommunala ortsavdraget en ram for de skattefria inkomstbelopp som kan
godkannas vid uttaget av prelimindr skatt och den efterféljande taxeringen.
Denna ram, vilken dven géller vid tillampningen av de sirskilda bestammel-
serna for folkpensionérer, utgér for makar i hogsta ortsgruppen 5 000
kronor.

I den foreliggande propositionen har framlagts férslag om hojning av
maximibeloppet f6r det extra avdrag som vid taxeringen till kommunal in-
komstskatt kan medgivas vid existensminimum eller tillerkdnnas folkpen-
sionér, vars huvudsakliga inkomst utgores av folkpension, eller skattskyl-
dig. vilken haft nedsatt skatteformaga pa grund av langvarig sjukdom etc.
For samtliga fall foreslas en hojning fran nu géllande 3 000 kronor till
2 000 kronor.
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Sasom skil for den foreslagna hdjningen har departementschefen, savitt
avser det extra avdraget vid existensminimum, aberopat att en 6kning av
levnadskostnaderna #gt rum sedan det nu géillande maximibeloppet fast-
stalldes ar 1951. Harigenom hade maximibeloppet i ménga fall blivit otill-
riackligt, sa att sarskilt flerbarnsfamiljerna fatt en efter hand forsamrad
stillning i forhallande till ensamstiende och till makar utan barn eller med
endast ett fatal barn. Sedan centrala uppbérdsndmnden, med hinsyn till
bl. a. de 6kade levnadskostnaderna, beslutat en hojning av normalbeloppen
for existensminimum avseende ar 1956, hade mojligheten att inom ramen
for ortsavdrag och extra avdrag beakta barnfamiljernas relativt sett hogre
levnadskostnader ytterligare minskats. Makar i den hogsta ortsgruppen
skulle vid oférindrat maximibelopp kunna tillgodoforas tilligg allenast for
ett barn. For att bereda tillrickligt utrymme for flerbarnsfamiljernas exi-
stensminimum borde darfér maximibeloppet for extra avdrag hojas. En sa-
dan atgird borde betraktas som ett provisorium i avvaktan pa att avsedd
reform av de kommunala ortsavdragen genomférdes. Om tillfredsstillande
kommunala ortsavdrag dirigenom kunde erhallas, borde alltsa fragan om
storleken av extra avdrag vid taxeringen i anledning av existensminimum
omprovas.

Enligt utskottets mening ir det synnerligen angeldget att man snarast
kan komma till ritta med det forhallandet att maximibeloppet for det extra
avdraget blivit otillrickligt, sirskilt nar det galler akta makar med mer an
ett barn. Dirvid torde i praktiken nidgon annan utvig icke sta till buds én
att antingen bringa de kommunala ortsavdragen upp lill samma nivad som
de statliga eller héja maximibeloppet for det extra avdraget. Av skil som
departementschefen angivit bor for nérvarande den sistndmnda utvigen till-
gripas sasom ett provisorium i avvaktan pa att reformen av de kommunala
ortsavdragen genomfores. Utskottet, som finner storleken av den foreslagna
hojningen till beloppet vil avvigd, far sdlunda tillstyrka propositionen i den-
na del.

Betriffande fragan om hojning av extra avdrag for nedsatt skatteforméaga
vid den kommunala taxeringen i andra fall in da existensminimum fore-
ligger har departementschefen i huvadsak anfort foljande. I vissa fall kunde
utgaende folkpensionsférmaner, inklusive kommunala tilldgg, overstiga det
belopp som vid taxeringen kunde bli skattefritt genom ortsavdrag och extra
avdrag. Efter den hojning av pensionsféormanerna, som avsiages komma att
cenomforas under innevarande dr, skulle an flera aldringar komma i at-
njutande av pensioner som oOverstege det skattefria beloppet. Aven om det
overviigande antalet folkpensionirer torde kunna hanforas under bestim-
melserna om extra avdrag vid existensminimum, skulle i ett inte obetydligt
antal fall de hojda pensionsbeloppen komma att beskattas dven for den som
vore helt beroende av sin folkpension. For att en dylik konsekvens skulle
kunna undvikas borde iven maximibeloppet for det sirskilda avdraget for
folkpensionérer héjas. En féljd hirav bleve att mojligheterna till avdrag
vid émmande omstindigheter ocksa dkades. Da detta avdrag beviljades efter
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en individuell prévning i varje sirskilt fall och den nuvarande gransen {or
dylika avdrag stundom framstode sasom viill sniv, horde nagon befogad
invindning icke kunna anféras hiremot.

Enligt utskottets mening bér den som for sin forsorjning ar helt bero-
ende av folkpension icke behéva avsta nagon del dirav i skatt. Som de-
partementschefen framhallit kan det emellertid fér nirvarande intraffa, att
maximibeloppet {or det extra avdrag, som kan tillerkinnas folkpensionér,
icke dr tillrackligt. Da en siddan konsekvens icke bor godtagas, erfordras
att dven avdraget for folkpensionidrer hojes, limpligen med samma belopp
som avdraget vid existensminimum. Hirigenom vinnes dven den foérdelen
att beskattningsmyndigheterna far mojligheter medge storre avdrag i évriga
fall av nedsatt skatleformaga, da detta ir pakallat. Utskottet far darfor till-
styrka bifall till propositionen iiven i forevarande avseende.

Gentemot de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna har utskottet in-
tet att erinra. Utskottet vill understryka angeligenheten av att de lokala
skattemyndigheterna si snart sig gora later genomgar redan behandlade
ansokningar om befrielse fran eller nedsittning av skatteavdrag i och for
undersokning av huruvida enligt de nya bestimmelserna forhojt existens-
minimum kan ifragakomma.

I propositionen har slutligen féreslagits vissa andringar i kommunalskatte-
lagen, betingade av ikraftiridandet av den nya lagen om socialhjilp. De
foreslagna andringarna, som ér av redaktionell natur, foranleder intet sar-
skilt yttrande fran utskottets sida.

I de foreliggande motionerna har upptagits fragan om viss andring av
forutsiattningarna for erhallande av extra avdrag for existensminimum. Den
ifragasatta dndringen avser bestimmelsen i punkt 1 av anvisningarna till
90 § kommunalskattelagen att extra avdrag vid existensminimum icke ma
medgivas, om den skattskyldige dgt tillgangar; dock att hirvid bortses fran
sedvanliga husgerad, mébler och klader, arbetsredskap, mindre bostadsfas-
tighet av enklaste beskaffenhet osv. I de i anledning av propositionen vickta,
likalydande motionerna I: 493 och 1I: 653 yrkas salunda att riksdagen matte
besluta saddan dndring av bestimmelserna att extra avdrag vid existens-
minimum ma kunna beviljas dven for skattskyldig med belaningsbar egna-
hems- eller villafastighet fér eget eller familjens utnyttjande eller annan
tillgang av motsvarande virde. I de vid riksdagens borjan vickta, likalydan-
de motionerna I: 117 och II: 163 hemstilles aterigen, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om forslag till sddan andring av gal-
lande bestimmelser att fiven personer med mindre tillgangar i kapital eller
tastighet kan tillerkiinnas extra avdrag enligt 50 § kommunalskattelagen.
Av innehdllet i de sistnimnda motionerna framgar att motionirerna asyt-
tat savil extra avdrag vid existensminimum som extra avdrag vid nedsatt
skatteformaga pa grund av langvarig sjukdom, alderdom etc.

Utskottet vill sarskilt understryka, att den nyss atergivna bestimmelsen
i punkt 1 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen endast iger till-
limpning pa extra avdrag vid existensminimum. I fraga om avdrag for ned-
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satl skatleformaga av annan anledning exempelvis langvarig sjukdom finns
icke nagon foreskrift att sidant avdrag icke far medgivas om den skattskyl-
dige ager tormogenhet. Forekomsten av mindre formogeghet torde salunda
i regel ej i och for sig utgora hinder for medgivande av dylikt avdrag. Det
bor i detta sammanhang ocksa framhéllas, att avdrag i dessa fall kan med-
givas vid inkomstligen som avsevirt overstiger de av centrala uppbords-
namnden faststillda normalbeloppen for existensminimum. Tillika bér ndm-
nas, att skatiskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts
av folkpension, skall anses ha sadan nedsatt skatteférmaga, som har avses.

Vad hirefter angir frigan om utvidgning av mdéjligheterna att bevilja
skattskyldig som #ger formogenhet extra avdrag vid existensminimum, far
utskottet erinra om att liknande yrkanden tidigare varit foremadl for riks-
(agens behandling. I det forslag fran 1949 ars uppbordssakkunniga, som lag
till grund foér de ar 1951 inforda bestimmelserna om skattebefrielse vid
existensminimum, anfoérdes bl. a. att skattskyldig icke borde medgivas av-
drag for visentligen nedsatt skatteférmaga, om han hade formogenhel. |
nagra remissyttranden over forslaget hade anmiirkts, att skattskyldiga i de
Jigsta inkomstklasserna harigenom skulle bli foremal for en extra férmo-
genhetsheskattning. I anslutning dartill uttalade departementschefen i pro-
positionen nr 203/1951 att han icke kunde finna anledning foreligga att
betrakla saken ur en dylik synpunkt. Vad det hir géllde att bedoma vore
endast, om skatteférméagan varit sa nedsatt att anledning till extra avdrag
forelage. Detta kunde icke anses vara férhéllandet, dar den skaltskyldige
hade formogenhet. T si fall funnes ju tillgingar, varmed skatteskulden
kunde gildas. Fragan borde bedomas efter i huvudsak samma grunder,
som lillimpades vid utmitning och inférsel. Departementschefen instimde
dock med de sakkunniga i att man vid faststillande av existensminimum
borde bortse fran smirre tillgangar, dir det maste anses obilligt alt begira
atl den skattskyldige skulle avyttra desamma fér gildande av skatt, t. ex.
sedvanliga husgerad, mobler och klider, arbelsredskap, mindre bostadsfas-
tighet av enklaste beskaffenhet o. s. v. Kontanta medel eller banktiligodo-
havanden dvensom belaningsbara egnahems- och villafastigheter borde dock
regelmiissigt beaktas. —— I anledning harav framfordes motionsvis énskemal
om en liberalare tillimpning av avdragsreglerna i s& matto, att extra avdrag
skulle kunna fillerkiinnas dven skattskyldiga med inkomst under existens-
minimum men med formogenhet av mindre storleksordning. 1951 ars be-
villningsutskott framho6ll som sin mening att ett tillgodoseende av nimnda
onskemal skulle strida motl grundtanken i forslaget, att extra avdrag i de
fall varom hir vore fraga borde medgivas allenast da gildande av skatten
skulle medfora, att den skattskyldige skulle sakna medel till sitt och sin
familjs uppehiille. Riksdagen hif6ll nimnda proposition i férevarande delar.

Utskottel far vidare erinra om att vid inférandet av reglerna om avdrag
vid existensminium forutsattes att en individuell provning av drendena och
en restriktiv tillimpning av bestimmelserna skulle komma till stand. Da en
<adan ordning alltjimt bor gilla, bor det enligl utskottets mening icke kom-
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ma i fraga att vidtaga sa vittgdende generella uppmjukningar av férutsétt-
ningarna fér medgivande av extra avdrag som ifrdgasatts i motionerna I:
493 och 1I: 653. A andra sidan kan emellertid skiil anforas for att i vissa
lagen en skattskyldig bor kunna tillerkinnas extra avdrag vid existens-
minimum, iven om han har tillgingar av den art motionirerna nirmast av-
ser. I vad mén detta med héansyn till utformningen av den atergivna be-
stimmelsen i punkt 1 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen ar
maojligt ar en tolkningsfraga, som torde béra bedémas bl. a. med ledning
av det ovan atergivna departementschefsuttalandet i propositionen nr 203/
1951. P4 detta sitt torde ocksa det ifragavarande stadgandet ha tillampats
av en del beskattningsndmnder och lokala skattemyndigheter.

Savitt utskottet kunnat finna ar liget pa forevarande omrade icke sidant
att lagstiftningsétgirder nu kan anses pakallade. I vad man forhallandena
kan komma att dndras, om propositionsforslaget genomféres, finner sig ut-
skottet icke nu kunna bedéma. Utskottet forutsitter emellertid att Kungl.
Maj:t kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pa hithérande problem
och, om behov dérav visar sig foreligga, later foreta en oversyn av bestim-
melserna.

Utskoltet anser sig med hinsyn till det anférda icke kunna férorda bifall
till de forevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 59 fér sin del antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370);

B) att féljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 117 av herr Weiland m. f1.
samt II: 163 av herr Larsson i Stockholm och fréken Héjer;
samt

2) de likalydande motionerna I: 493 av herrar Alvar An-
dersson och Lars Andersson samt II: 653 av herrar Larsson
i Luttra och Larsson i Hedeniset
icke métte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 13 mars 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:
ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson”, Eriksson, Séderquist, Velander, Niklasson och Oscar Carls-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Sundstrém*, Sjoélin, Brandt, Vigelsho*, Allard, Kirrlander, Anderson i
Sundsvall och Nilsson i Bistekille.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.



