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Nr 15

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion om
utredning angdende mdjligheterna for yrkesfiskare
att erligga prelimindr A-skait.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hanvisad motion, II:
576, av herr Johansson i Torp har hemstillts, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla om utredning for att undersoka
mojligheterna for yrkesfiskare att erlagga preliminir A-skatts.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framférda yr-
kandet, far utskottet, i den man redogorelse hartor ej lamnas i det fo6ljande,
héinvisa till motionen.

Enligt 3 § 2 mom. uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 skall preliminar
A-skatt — med vissa undantag — utgoras for siddan inkomst av tjinst, vil-
ken helt eller delvis utgar i penningar och vilken hinfor sig till den skatt-
skyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller eljest utgér hans huvudsak-
liga inkomst av tjanst. Med tjanst likstélles ratt till pension, vissa livrintor,
ersittning, som i annan form én livranta utgar pa grund av sjuk- eller olycks-
fallsforsikring, tagen i samband med tjénst, samt undantagsformaner dven-
som sddant periodiskt understod eller sidan didrmed jamforlig periodisk
intikt, varfoér givaren enligt 22, 25 eller 29 § kommunalskattelagen ér berit-
tigad till avdrag.

Preliminir A-skatt skall utgd med belopp som angives i skattetabell eller
med viss procent av inkomsten. I sidrskilda fall mi lokal skattemyndighet
foreskriva annan berikningsgrund, exempelvis att skatten skall beriknas
4 viss del av inkomsten eller 4 inkomsten minskad med visst belopp eller
att skatten skall utgd med sarskilt angiven procent av inkomsten.

Preliminar B-skatt skall utgoras av skattskyldig, som ej har att erligga
preliminar A-skatt. Den skall utga for inkomster fran den skattskyldiges
samtliga forvarvskallor och for garantibelopp for fastighet samt for formo-
genhet. Preliminar B-skatt utgar enligt sarskild debitering, i regel med be-
lopp motsvarande den slutliga skatt, som paforts den skattskyldige aret nist
fore inkomstaret. I vissa fall beriknas skatten med ledning av sirskild taxe-
ring till preliminar B-skatt. S& skall bl. a. ske, diarest det med sannolikhet
kan antagas, att vid arlig taxering aret nist efter inkomstaret till statlig el-
ler kommunal inkomstskatt taxerad inkomst kommer att avvika frin mot-
svarande inkomst vid den arliga taxeringen aret nist fore inkomstaret med
minst en femtedel av sistnamnda inkomst, dock minst 600 kronor. Prelimi-
niar B-skatt ma beraknas pa grundval av preliminir taxering dven i annat
fall an nyss ar sagt, darest sarskilda omstiandigheter dartill foranleder. Sa-
dana omstiandigheter kan foreligga exempelvis da fraga ar om nedsatt skat-
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teformaga eller om mer betydande skillnad mellan eljest utgaende prelimi-
nir skatt och pariknelig slutlig skatt.

I 3 § 3 mom. uppbérdsforordningen stadgas att Kungl. Maj:t ma férordna,
att preliminir A-skatt skall utgd jamvil for annan inkomst én inkomst av
tjanst och liknande.

Under forarbetena till 1953 ars uppbérdsforordning behandlades fragan
om inférandet av preliminiar A-skatt for yrkesfiskare och vissa andra skatt-
skyldiga, vilka taxeras for inkomst av rorelse.

1949 ars uppbirdssakkunniga uttalade i sitt andra betinkande med for-
slag till vissa dndringar i uppbordsforfarandet (SOU 1952: 1) att for flerta-
let skattskyldiga, vilka taxeras for inkomst av rorelse, icke fanns anledning
ifragasitta annat sitt for skatteuppbord dn genom inbetalning av den skatt-
skyldige sjilv. Liksom betriffande skattskyldiga med inkomst av jordbruks-
fastighet funnes emellertid dven hir vissa gransfall, dir man kunde disku-
tera limpligheten av att den preliminiira skatten uppbars genom avdrag a
utbetalda belopp. Detta gillde bl. a. fria yrkesutovare och skattskyldiga inom
fiskerindringen. Savitt avser yrkesfiskare anférde de sakkunniga féljande:

Fiskarnas — hér bortses fran hos fiskarna anstillda arbetstagare — in-
komster variera avsevirt fran ar till ar. Inkomsterna under de olika ména-
derna av ett ar aro jamvil mycket varierande. Nu gillande regler for debite-
ring av preliminir B-skatt — skatten beriiknad pa grundval av senast kanda
taxering, sdvida ej preliminir deklaration avlimnats eller jimkning begi-
res, och forfallen till betalning med lika belopp under uppbérdsarets sex
uppbordsterminer — é#ro darfér mindre limpade for denna inkomsttagar-
grupp. En preliminir skatt, berdknad till viss procent av det belopp, den
fangade fisken inbringar vid férsiljning, eller av ett uppskattat nettobe-
lopp och innehillen av fiskuppkoparen eller av nagon fiskarnas fértroen-
deman vid fiskelikviden, skulle hiar vara mest att rekommendera. Visserligen
miste vil i sidant fall procentsatsen som regel beriknas med ledning av
den senaste taxeringen och den med ledning dirav utriknade skatten och
darfor icke vid dndrade inkomstforhallanden komma att helt motsvara det
procenttal, med vilket den preliminira skatten bort utga. Skillnaden mellan
den preliminira och den slutliga skatten blir likvil icke tillnirmelsevis s
stor som med nuvarande regler. Den stora fordelen med ett sidant system
skulle vara, att skatten icke skulle behdva erliggas med i forviag fixerade
belopp & bestidmda uppbérdsterminer, fore vilka i ménga fall fiskarna icke
haft nigra inkomster alls eller s sma inkomster, att desamma icke varit till-
rackliga for att bade bestrida levnadskostnader och andra nodvandiga ut-
gifter och gillda skatten. I stillet skulle skatten erliggas i samband med
inkomstférvirvet och med varierande belopp beroende pa inkomstens stor-
lek.

En skatteuppbord enligt nu antydda linjer forutsitter emellertid att andra
an fiskarna sjilva verkstilla skatteavdragen och inleverera de innehéllna
skattemedlen till uppbrdsmyndigheterna. Detta synes kunna komma i fra-
ga i de trakter, dar fiskarna dro sammanslutna till foreningar och enligt
foreningsstadgarna forbundna att leverera all fisk till dessa foreningar eller
dar vissa stérre fiskuppkopare pa grund av radande forhallanden uppkopa
all fisk. Vidare borde skatteavdrag kunna ske, da fiskarna sammanslutit sig
i lag med en av laget som uppbérdsman. Diremot ir tillvigagangssittet icke
mojligt i fraga om de fiskare, som icke fiska i lag och som silja sin fisk
i oppna marknaden eller till ett flertal fiskuppképare.

Uppbérdssakkunniga ha i denna fraga overlagt med bl. a. representanter
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for Vistkustfiskarnas centralférbund. Enligt dessas mening borde férsoksvis
tillampas ett system med skatteavdrag & de fiskelotter som utga till deligar-
na i fiskelag, for vilka dirvid debetsedlar & preliminir A-skatt skulle utfér-
das. I varje fiskelag skulle det dligga en av medlemmarna att sasom upp-
bordsman verkstilla skatteavdragen vid fiskelotternas utbetalning och dér-
efter under de olika uppbdrdsterminerna inbetala den innehillna skatten.
En forutsittning for dylika avdrag skulle dock vara att alla i fiskelaget voro
ense hiarom.

Aven om forutsiattningar icke torde foreligga att genomféra ett system
med skatteavdrag 4 all inkomst av fiske, torde skatteavdrag & sddan inkomst
vara mojligt i vissa fall. Det synes limpligt, att Kungl. Maj:t efter samrad
med av fragan berérda organisationer far avgora, om och i vilken utstrick-
ning skatteavdrag skall verkstillas.

Departementschefen framhéll i propositionen nr 100 till 1953 éars riksdag,
att savitt giallde annan inkomst #n saddan av tjanst, fanns sjilvfallet ganska
begrinsade mojligheter att gora uppbordsforfarandet oberoende av den
skattskyldiges egen medverkan. I de fall, dar en avdragsskyldighet skulle
kunna helt eller delvis genomforas, borde sadan skyldighet av skilda anled-
ningar som regel likvil icke ifrdgakomma. Departementschefen sade sig dela
den mening de sakkunniga hirutinnan uttalat. Aven om nigon generell av-
dragsskyldighet alltsd icke borde inféras pa forevarande omride, borde
Kungl. Maj:t dock, i enlighet med vad de sakkunniga férordat, f& mojlig-
het att forsoksvis dar sd provas lampligt foreskriva skatteavdrag & andra
inkomster én av tjinst, t. ex. sidana som uppbires av yrkesfiskare eller av
vissa fria yrkesutovare. Sjilvfallet forutsattes darvid samrad med de skatt-
skyldiga och deras organisationer, m. m. I enlighet hirmed féreslogs info-
randet av den tidigare omniimnda bestimmelsen i 3 § 3 mom. uppbordsfor-
ordningen.

I den féreliggande motionen uttalas, att man pa fiskerihall, i varje fall
bland s. k. icke batigare, vore intresserad av att fa utgora killskatt i form
av preliminir A-skatt. Vederborande lokala skattemyndigheter skulle siker-
ligen ocksi med tillfredsstillelse mottaga en uppbordsform som bittre an
B-skatt anslote sig till inkomstférhallandena. Enligt vad som upplysts hade
exempelvis hiradsskrivaren i Goteborgs fogderi sokt att inom forfattningens
ram finna en form for reglering av preliminir B-skatt som kunde ge bista
utslag, men utrymmet for initiativ vore givetvis under dessa forhallanden
icke stort. Likvil borde erfarenheter som de lokala skattemyndigheterna
samlat bearbelas och de initiativ som detta kunde ge upphov till 6vervigas.

Utskottet. Enligt bestimmelserna i 1953 ars uppbordsforordning skall i
allminhet preliminir A-skatt utgoras for sidan inkomst, som i skattehin-
seende ar hinforlig till inkomst av tjanst. Den preliminira A-skatten skall
genom s. k. skatteavdrag innehallas av den som utbetalar kontant belopp,
vilket for mottagaren utgor inkomst av tjinst. Avdragets storlek beriknas
i regel enligt skattetabell.

For inkomst av annat slag, bl. a. for inkomst av rorelse, utgores prelimi-
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niar B-skatt, vilken pafores med ett belopp, motsvarande den senaste slut-
liga skatten eller beriknat efter sarskild preliminir taxering. Den skattskyl-
dige har sjilv att ombesorja inbetalningen av preliminiir B-skatt.

I enlighet med nu atergivna bestimmelser har flertalet av de skattskyl-
diga, som bedriver yrkesmassigt fiske, att erligga preliminir B-skatt.

I den forevarande motionen har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning fér att undersoka mojligheterna
for yrkesfiskare att erligga preliminir A-skatt.

Sasom framgir av den tidigare lamnade redogorelsen undersiéktes under
forarbetena till 1953 ars uppboérdsférordning, om det vore limpligt att till-
limpa systemet med skatteavdrag, dven da friga vore om annan inkomst in
inkomst av tjinst. 1949 ars uppbordssakkunniga uppmirksammade hirvid
bl. a. forhallandena inom fiskerinidringen och hade dverliggningar i fragan
med representanter for fiskarnas organisationer. De sakkunniga uttalade att,
dven om forutsitiningar icke forelage for att genomféra ett system med
skatteavdrag & all inkomst av fiske, skatteavdrag &4 dylik inkomst torde vara
mojligt i vissa fall. De sakkunniga foreslog att Kungl. Maj:t efter samrad
med av fradgan berdrda organisationer finge avgéra om och i vilken utstrick-
ning skatteavdrag skulle verkstillas. I propositionen nr 100 till 1953 ars
riksdag anslot sig foredragande departementschefen till de sakkunnigas upp-
fattning och férordade, att Kungl. Maj:t skulle f4 méjlighet att forsoksvis,
dar sa provades limpligt, foreskriva skatteavdrag a4 andra inkomster &n av
janst, bl. a. sidana som uppbars av yrkesfiskare. Det forutsattes att diarvid
samrad med de skattskyldiga och deras organisationer skulle dga rum. I en-
lighet med vad departementschefen i detta hiinseende forordat intogs i 3 §
3 mom. i det vid nyssnamnda proposition fogade forslaget till uppbordsfor-
ordning den tidigare atergivna bestimmelsen att Kungl. Maj:t ma férordna,
att preliminar A-skatt skall utgd jamval for annan inkomst én inkomst av
tjanst och liknande. Forslaget antogs av riksdagen.

Da sdlunda mojlighet redan nu féreligger for Kungl. Maj:t att, om sa
provas limpligt, besluta att preliminir A-skatt skall utga i stillet for preli-
mindr B-skatt for inkomst av fiske, synes det huvudsakliga syftet med
motionen redan vara tillgodosett. Utskottet finner dirfér skil icke foreligga
for skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om sirskild utredning i 4m-
aet.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 576 av herr Johansson i Torp om utred-
ning angiende mojligheterna for yrkesfiskare att erligga
preliminir A-skatt icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.
Stockholm den 28 februari 1956
P4 bevillningsutskottets vignar:
ADOLYV OLSSON

Ndrvarande: Se under betinkandet nr 14.
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