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r 38

Utlatande i anledning av vdickta motioner om besvdrsrdtten i
sjukforsdkrings- och pensionsdirenden.

b=

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hénvisade motioner, nidmligen dels de likalydande
motionerna nr 171 i forsta kammaren av herr Lundstrom och fru Gdrde
Widemar samt nr 200 i andra kammaren av herrar Nyberg och Boija
och dels motionen nr 210 i andra kammaren av herr Christenson i Mal-
mo m, fL

I motionerna I:171 och II: 200 har hemstallts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira en snabb utredning i fragan om besvirs-
ritten i sjukforsidkrings- och pensionsirenden i syfte att omprova spors-
méilet om besvarsriatt utan sarskilt fullfoljdstillstdnd och, om sadant full-
foljdstillstind anses bora bibehallas, vilken myndighet som bor meddela
dylikt tillstdnd samt att riksdagen maéatte forelaggas de forslag vartill ut-
redningen kan foranleda».

I motionen II: 210 yrkas »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning och forslag om sidana lagéndringar, att tillsynsmyn-
dighetens beslut enligt lagarna om allméan sjukférsakring och om folkpen-
sionering méitte kunna o6verklagas utan tillstind av tillsynsmyndigheten
samt att sddan klagan mi foéras hos for dndamalet lamplig domstol».

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till stéd fér sina yrkan-
den, far utskottet hinvisa till motionerna I: 171 och II: 210,

P4 hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av motionerna till nu innevarande héostsession,

Gillande bestimmelser

I 35—37 §§ lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering (indr.
bl. a. den 23 maj 1947) finns bestimmelser om ritt att klaga 6ver pensions-
nimnds och pensionsstyrelsens beslut m. m, Enligt 35 § giller att dndring
i pensionsnimnds beslut ma av enskild sakigare dvensom av kommun och
av ombud for pensionsstyrelsen sokas hos styrelsen genom besvir, som
skall insindas till pensionsnamndens ordférande, sa att de ar honom till
handa sist & fjortonde dagen efter beslutets meddelande. Om inom den nu
angivna liden besvir inkommit direkt till pensionsstyrelsen, utgor det ej
hinder for besvirens upptagande till provning. Ordforanden dger idven att
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anfora besviar 6ver namndens beslut. Over anférda besvir skall nimnden
avgiva yttrande till pensionsstyrelsen, dock att, om skiljaktig mening ej
yppats inom ndmnden vid beslutets fattande, yttrande ma avgivas av ord-
féranden.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rorande pension ma jamlikt 37 §
klagan féras av justitiekanslern eller efter justitiekanslerns medgivande av
kommun, pensionsndmnds ordférande och pensionsstyrelsens ombud. En-
skild sakdgare ma fullfolja talan allenast saframt pensionsstyrelsen lamnat
tillstdnd dartill. Sddant tillstdnd skall lamnas déar vid drendets behandling
inom styrelsen uttalats avvikande mening, samt om styrelsen finner fraga
huruvida s6kanden ar arbetsoférmdgen eller fraga om berdkning av sokan-
dens inkomst vara tveksam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk syn-
punkt eller fraga 4r om tillampning av paféljdsbestimmelse eller styrelsen
eljest finner sirskilda skal foreligga att bevilja tillstand. Klagan foéres hos
Konungen genom besvir, vilka vid talans forlust skall & trettionde dagen
fran den dag beslutet gavs vara inkomna till socialdepartementet. Arendena
provas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Enligt 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sdrskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn skall — med vissa ndrmare an-
givna tillagg — angdende handldggning av arenden rérande barnbidrag
enligt denna lag i tillampliga delar gilla vad i 35—37 §§ lagen om folk-
pensionering stadgas betriffande annan folkpension &n allmén alderspen-
sion.

Vidare skall enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn betriffande ansékan om sidant bidrag och dess
provning m. m. bestimmelserna i lagen om folkpensionering gélla i tillamp-
liga delar.

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsdikring (nr 1) ma
jamlikt 101 § klagan 6ver allmén sjukkassas beslut i drende angdende for-
sakring enligt sjukforsakringslagen foras genom besviar hos tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndighet dr — enligt kungl. kungorelse den 22 maj 1953 —
riksforsakringsanstalten. Mot tillsynsmyndighetens beslut i foérevarande
arenden ma jamlikt 103 § nyssnamnda lag talan fullféljas allenast saframt
tillsynsmyndigheten lamnat tillstAnd dartill. SAdant tillstAnd skall lamnas
dir nigon av dem som inom tillsynsmyndigheten deitagit i behandlingen
av adrendet uttalat avvikande mening, s ock dar tillsynsmyndigheten fin-
ner utgangen av arendet vara av synnerlig betydelse for part. Klagan fores
hos Konungen genom besvir, vilka skall ha ankommit till socialdeparte-
mentet senast inom en manad efter det klaganden erhillit del av tillsyns-
myndighetens beslut. Jamval dessa drenden provas av Kungl, Maj:t i stats-
radet.

Hir ma dven namnas att enligt 44 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesska-
deforsdikring (nr 243) besvar over riksforsdkringsanstaltens och de omse-
sidiga forsakringsbolagens beslut i yrkesskadeforsakringsfragor skall an-
anforas hos forsiakringsradet, vars beslut icke far 6verklagas.
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Historik

Socialvardskommittén behandlade i sitt i april 1944 avlimnade betinkan-
de med forslag till lag om allmin sjukforsiakring m. m. (SOU 1944: 15)
sporsmalet om besviirsriitten i sjukforsikringsirenden. Kommittén erinrade
om att fragor rérande sjukkasseverksamheten for det divarande provades
hos pensionsstyrelsen, vars beslut kunde &verklagas hos Kungl. Maj:t i
regeringsritten. Kommittén foreslog att besvir over sjukkassas beslut av-
seende sjukforsikringen skulle fa foras hos tillsynsmyndigheten och att
denna skulle bliva sista instans. Forslaget innebar salunda att fragor ro-
rande sjukforsikringen icke skulle fa dragas infér Kungl. Maj:ts prévning.

Kommitténs forslag var icke enhilligt pa denna punkt. Tva ledamoter
ansag att mojlighet borde foreligga att 6verklaga éven tillsynsmyndighetens
beslut. Enligt dessa ledaméter borde sadana besviir fa4 anfoéras hos forsak-
ringsradet, dock skulle tillsynsmyndigheten vid avgoranden av besvar i
drenden, dir friga vore om angeligenhet av allenast ringa ekonomisk be-
tydelse eller eljest av mindre vikt, forordna att dess beslut ej finge Gver-
klagas.

I proposition nr 312 till 1946 ars riksdag, vari forslag till lag om sjuk-
forsikring, m. m. forelades riksdagen, uttalade foéredragande departements-
chefen, statsradet Moller, i besvirsfragan bl. a. féljande.

Mot kommitténs forslag att gora tillsynsmyndigheten till sista instans for
provning av fragor av forevarande art har i yttrandena framkommit atskil-
lig kritik. Pa siitt i yttrandena anférts torde ritten till sjukhjilp ofta vara
av stor ekonomisk betydelse for den enskilde. Vidare ér att miérka, att en-
ligt forslaget tillsynsmyndigheten skall ha att genom rad och anvisningar
dirigera sjukkassornas verksamhet. Det ligger da niira till hands att antaga
att tillsynsmyndigheten vid besvirsprovningen kan kénna viss bundenhet.
Tillvaron av en dverinstans torde ock medfora storre garantier att sporsmaél
av mera principiell art fignas en noggrann prévning. Den i forevarande
hinseende framkomna kritiken finner jag fordenskull bora beaktas; och
jag finner alitsa att mojlighet bor tillskapas for vederborande att fa fragor
av forevarande art provade av en hogre instans.

Vad betriffar sporsmilet, hos vem klagan 6ver tillsynsmyndighetens
beslut bér foras, synes det sirskilt under de forsta aren efter lagens ikraft-
tridande vara av vikt att chefen for socialdepartementet blir i tillfille
att folja tillampningen av lagen. Jag forordar dirfor, att besvir over till-
synsmyndighetens beslut skola, efter féredragning av nimnda departements-
chef, avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet.

Det torde emellertid ej vara limpligt eller pakallat med en obegrinsad
besviirsriitt 6ver tillsynsmyndighetens beslut. Endast fraga, dir utgangen
av drendet kan antagas vara av synnerlig betydelse for parten eller dar skilj-
aktiga meningar yppals hos tillsynsmyndigheten, bor fa dragas under Kungl.
Maj:ts provning. Dirvid torde det fa overlimnas till tillsynsmyndigheten
att med hiinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet avgora huruvida
den forra betingelsen for dverklagande foreligger eller ej.
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T'redje sarskilda utskottet, som behandlade propositionen i sitt utlatande
nr 1 ar 1946, gjorde icke nagon erinran mot forslaget i denna del. Riksda-
gen godkinde utlatandet, savitt nu ar i fraga.

Enligt intill den 1 januari 1948 gillande bestimmelser iigde enskild sak-
agare ej fora talan mot pensionsstyrelsens beslut i irende rorande pension.
Justitiekanslern eller efter dennes medgivande kommun, pensionsnimnds
ordférande och pensionsstyrelsens ombud #igde — i likhet med vad som ir
fallet enligt nu géillande bestimmelser — soka dndring i styrelsens beslut.
Dessa mal prévades av regeringsritten.

Genom vissa vid 1947 ars riksdag beslutade éandringar i lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering inférdes de nu gillande bestimmelserna om ritt
for enskild sakigare att hos Konungen anféra besviir éver pensionsstyrelsens
beslut.

I proposition nr 50 till 1947 ars riksdag, varigenom forslaget till dnd-
ringarna i folkpensioneringslagens besviirsbestimmelser forelades riks-
dagen, hinvisade féredragande departementschefen, statsradet Mdller, till
att i den nya lagen om allmén sjukforsikring inforts mojlighet att i viss
omfattning hos Kungl. Maj:t 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut och att
han déirvid som ett skil att forligga provningen av besvirsiarendena till
Kungl. Maj:t i statsradet anfort, att det sirskilt under de forsta aren efter
den nya lagens ikrafttriadande kunde vara av vikt att chefen for socialde-
partementet bleve i tillfdlle att folja tillimpningen av lagen. Vad salunda
anforts, yttrade departementschefen vidare, syntes honom i allt visentligt
aga motsvarande tillimpning i drenden angdende folkpension.

I proposition nr 317 till 1947 drs riksdag foreslogs sedermera bl. a. att mal
angaende folkpensionering m. m. icke lingre skulle provas av regeringsrit-
ten utan av Kungl. Maj:t i statsradet. I propositionen hinvisade féredragan-
de departementschefen, statsrddet Zetterberg, till att chefen foér socialde-
partementet vid behandlingen i statsradet av éndringarna i folkpensione-
ringslagen m. m. ansett, att besvir dver pensionsstyrelsens beslut i drenden
angaende folkpension m. m. borde prévas av Konungen i statsradet, samt
uttalade, att han anslutit sig till denna uppfattning.

Propositionen nr 317 behandlades av andra lagutskottet i dess utlatande
nr 48 ar 1947. I utlatandet behandlades jamvil tva i anledning av propo-
sitionen vickta likalydande motioner, I: 363 och II: 521, i vilka hemstillts
om siadan éndring i det genom propositionen framlagda lagférslaget, att
besvir i mél angiende folkpensionering, sirskilda barnbidrag och bidrag
till dnklingar och dnkor med barn komme att upptagas och priovas av rege-
ringsritten. Utskottets majoritet foreslog, med avstyrkande av propositio-
nen i nu ifragavarande del, att mal angéende folkpensionering, bidrag till
ankor och dnklingar med barn och barnbidrag skulle tillhora regeringsriit-
tens provning, samt anforde bl. a.:

Enligt utskottets mening ha tillrickliga skil icke anférts for avsteg fran

de hittills tillimpade principerna fér foérdelning av besvirsmal mellan
Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten. Hinsyn till regeringsrittens
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arbetsborda och énskvirdheten av att mal angaende folkpensionering, barn-
bidrag och bidrag till dnkor och énklingar med barn snabbt avgéras kunna
méhiinda dock motivera att malens provning flyttas fran regeringsritten till
Kungl. Maj:t i statsrddet. Hirom krives narmare utredning. Mahinda
skulle emellertid den limpligaste 1osningen av fragan vara inrittandet av en
socialforsikringsoverdomstol, som da skulle kunna vara hogsta instans aven
for de mal, varom har ar fraga.

Enligt utskottets mening har det sociala reformarbetet nu fortskridit sa
langt, att inrittandet av en for olika socialférsdkringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans bor allvarligt 6vervigas. En utredning av denna
fraga bor ske snarast mojligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes
regeringsritten fortfarande bora vara hogsta instans for hir ifragavaran-
de maél

I en vid utskottets utlatande fogad reservation hemstillde sex av utskot-
tets ledaméter om bifall till propositionens forslag, savitt nu ér i fraga, och
anférde bl. a. foljande.

Fragan om vilken myndighet som skall vara hogsta instans i dessa mal
ar av stor betydelse. Skil kunna anfoéras bade for regeringsritten och for
Kungl. Maj:t i statsrAdet som hogsta instans. Ur flera synpunkter skulle
mahanda den limpligaste 19sningen av fragan vara inrittandet av en social-
forsikringséverdomstol, som dé skulle kunna vara hogsta instans aven for
de mal, varom har ar fraga. Enligt utskottets mening har det sociala
reformarbetet nu fortskridit sa langt, att inrdttandet av en sadan prov-
ningsinstans bor allvarligt overvigas. En utredning av denna fréga bor
ske snarast mojligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes Kungl.
Maj:t i statsradet frdn och med den 1 januari 1948, sidsom foreslas i propo-
sitionen, bora vara hogsta instans betraffande ifragavarande mal.

Riksdagen beslot i enlighet med reservanternas hemstillan. I skrivelse
den 17 juli 1947, nr 496, anholl riksdagen om den foreslagna utredningen.

Vid 1950 drs riksdag behandlades tva motioner, I: 94 och II: 70, vari hem-
stilldes, att riksdagen skulle besluta om sadan éndring av 37 § lagen om
folkpensionering att enskild klagande utan pensionsstyrelsens medgivande
matte fa ritt att vinda sig till Kungl. Maj:t i berérda fragor. I utlatande
nr 10 ar 1950 avstyrkte andra lagutskottet motionerna. Utskottet hinvisade
bl. a. till att frigan om en #indring av de nu gillande besvirsreglerna i folk-
pensioneringslagen torde komma att bli féremal for fornyat overvigande i
samband med fragan om inrittandet av en for olika socialférsikringsgrenar
gemensam hogsta provningsinstans. I samma utlatande behandlade utskot-
tet tva motioner, I: 175 och I1: 209, vari hemstilldes att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhélla om utredning angiende inrittande av en dy-
lik hogsta provningsinstans. Utskottet hianvisade betriaffande denna fraga till
riksdagens ar 1947 avlatna ovan anmirkla skrivelse i damnet och hemstallde,
att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Aven vid 1952 drs riksdag vicktes motioner med yrkanden att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utredning rérande frigan om inrit-
tandet av en socialforsikringsdomstol.
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Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen god-
kdnda utlatande nr 18 ar 1952, hinvisade i utlatandet till riksdagens ar
1947 gjorda framstillning till Kungl. Maj:t samt till den d4 pagiende social-
forsiakringsutredningens arbete, avseende frdgan om en samordning mel-
lan den obligatoriska sjukforsidkringen och den obligatoriska olycksfalls-
forsakringen. Utskottet uttalade, att eniir utredning av det ifragavarande
sporsmalet torde vara att forvinta, nagon framstillning till Kungl. Maj:t
icke syntes erforderlig, samt avstyrkte motionerna.

Vid 1952 érs riksdag framlades éven en proposition nr 215 med forslag
till lag angdende 4ndring i folkpensioneringslagen. I anledning av proposi-
tionen vacktes motioner, 1: 491 och II: 653, vari yrkades sadan andring i
folkpensioneringslagen att besvir over pensionsstyrelsens beslut skulle fa
foras utan att sirskilt medgivande behvde inhiimtas samt att malen skulle
provas av regeringsritten i stillet for av Kungl. Maj:t i statsradet.

Sammansatt stals- och andra lagutskott, som behandlade propositionen
och motionerna, avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen godkinda utla-

-

tande nr 5 ar 1952 och anforde bl. a.:

Sasom framhélls i andra lagutskottets ovan omférmilda utlatande nr
10 till 1950 ars riksdag synes den nuvarande ordningen i fraga om ritten
att fora talan mot pensionsstyrelsens beslut icke fullt tillfredsstillande.
For den enskilde sakigaren kan det synas egendomligt, att han icke far
fulfélja talan mot ett beslut av pensionsstyrelsen utan att forst ha fatt
styrelsens medgivande. Det torde darfor framstd som ett befogat énskemal
att kunna undvika dylika begransningar i besvirsritten. Viss begrinsning
lirer emellertid dnnu sa linge vara ofrankomlig. De skiil, som aberopades
av andra lagutskottet i namnda utlatande mot att foretaga en éndring av
fullféljdsreglerna innan stillning tagits till frdgan om inférandet av en
for olika socialforsikringsgrenar gemensam hégsta provningsinstans, fin-
ner utskottet alltjamt barande. Hartill kommer, att fragan om det admi-
nistrativa besvirsforfarandet i sin helhet éir féremal for utredning av sir-
skilda sakkunniga, besvirssakkunniga. I friagans nuvarande lige kan ut-
skottet dirfor icke fororda nagon andring av bestimmelserna angiende
ratt att fullfolja talan mot pensionsstyrelsens beslut.

D& mélen angiende folkpensionering m. m. ar 1947 overflyttades fran
regeringsritten till Kungl. Maj:t i statsrddet dberopades sdsom skil dér-
for, att det sirskilt under de forsta aren efter den nya folkpensionerings-
lagens ikrafttridande vore av vikt att chefen for socialdepartementet bleve
i tillfdlle att folja tillimpningen av lagen. Denna motivering — om vilken
delade meningar radde redan 1947 maste efter hand anses ha forlorat i
styrka. Da emellertid jamvil denna fraga dger niara samband med det ovan
berérda sporsmalet om inridttande av en hogsta provningsinstans for alla
socialforsikringsirenden, anser sig utskottet icke nu bora tillstyrka nagon
iandring av det nuvarande forfarandet.

I motionen I1: 155 vid 1954 drs riksdag yrkades sadan éndring i 2 § rege-
ringsrittslagen, att mal angaende folkpensionering, bidrag till ankor och
anklingar med barn samt barnbidrag skulle, savitt besvir i dessa mal finge
fullfoljas till Kungl. Maj:t, avgéras av regeringsritten i stéllet for av Kungl.
Maj:t i statsradet.
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Andra lagutskottet behandlade motionen i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 49 ar 1954. Utskottet hinvisade i utlatandet till att chefen for
justitiedepartementet, efter bemyndigande den 22 oktober 1954, tillkallat
en sirskild sakkunnig att verkstilla en dversyn av fordelningen av be-
svirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten. Utskottet for-
utsatte, att vid denna éversyn komme att forutsittningslost provas huruvida
de i motionen avsedda malen borde Gverflyttas till regeringsritten. Med riks-
dagens stilllningstagande till den foreslagna lagindringen borde darfor enligt
utskottets mening ansta i avvaktan pa utredningens resultat. Utskottet av-
styrkte motionen.

1954 ars riksdag hade dven att taga stallning till i propositionen nr 208
framlagda forslag angdende det administrativa handhavandet av sjuk- och
yrkesskadeférsiakringarna m. m. Foredragande departementschefen, statsrd-
det String, anférde betriffande besvirsfragan bl. a. foljande.

Vid tillkomsten av lagbestimmelsen rérande klagoritt over tillsynsmyn-
dighetens beslut i sjukforsikringsfragor anférde min foretridare i ambetet,
att det sirskilt under de forsta aren efter lagens ikrafttridande syntes vara
av vikt att chefen for socialdepartementet blev i tillfialle att folja tillamp-
ningen av lagen. Han forordade dirfér, att besvér Gver tillsynsmyndighetens
beslut skulle, efter foredragning av nidmnda departementschef, avgoras av
Kungl. Maj:t i statsradet. Detta blev dven riksdagens beslut. Aven om denna
fraga genom sjukférsikringens samordning med yrkesskadeforsikringen
kommit i ett nagot foriandrat lige foreligger enligt min mening inte tillrackliga
skil att nu franga statsmakternas ar 1946 intagna stindpunkt i forevarande
avseende. Den olagenhet, som ligger déri att med den lagfasta ordningen sjuk-
och yrkesskadeforsikringsidrenden kommer att i sista hand handlaggas av
olika myndigheter, torde visentligen kunna elimineras genom att Kungl.
Maj:t infordrar yttranden fran forséikringsradet i fragor som dven 4r av be-
tydelse for tillimpningen av yrkesskadeforsikringslagen. Vidare torde det,
siarskilt under tiden narmast efter ikrafttridnadet av den nya yrkesskade-
forsakringslagen, inte vara lampligt att ytterligare utoka forsakringsradets
arbetsborda. Jag forordar alltsd, att nagon éndring inte nu gores i sjukfor-
sikringslagens besvirsbestimmelser.

Propositionen behandlades av statsutskottet i dess av riksdagen godkénda
utlatande nr 194 ar 1954. Utskottet hade dirvid dven att taga stillning till
ett i motionen II: 711 framstillt yrkande att riksdagen métte begira for-
slag bl. a. om att férsikringsradet skulle bli hogsta instans for bada for-
sikringsgrenarna. Utskottet framholl i denna friga bl. a. foljande.

Ehuru utskottet anser att skiil kan anforas for motionérernas synpunkter
i besvirsfragan, finner utskottet det dock i likhet med departementschefen
vara av avgorande vikt, att denne sirskilt under den forsta tiden efter
sjukforsikringslagens ikrafttridande blir i tillfille att narmare folja till-
lampningen av lagen. Utskottet anser sig darfor bora tills vidare tillstyrka
det senare alternativet som overensstimmer med den av 1946 ars riksdag
intagna stindpunkten och som innebir att besvir i sjukforsikringsfragor
i sista hand skall avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet.
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Utskottet

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar ma i drenden rérande
pension enskild sakigare fullfélja talan mot pensionsstyrelsens beslut en-
dast om pensionsstyrelsen limnat tillstand dartill. Sadant tillstand skall
limnas om vid arendets behandling inom styrelsen uttalats avvikande me-
ning och i 6vrigt efter provning enligt i folkpensioneringslagen nirmare an-
givna grunder. Fullf6ljd talan provas av Kungl. Maj:t i statsrddet. Samma
bestimmelser giller fér #drenden enligt lagen om sirskilda barnbidrag till
dankors och invaliders m. fl. barn #vensom enligt lagen om bidrag till ankor
och dnklingar med barn.

Betriffande riksforsikringsanstaltens beslut i drenden rérande sjukfor-
sikring giller pa motsvarande sitt, att talan ma fullféljas endast under
forutsittning att anstalten limnat tillstand dértill. Fullfoljdstillstand skall
limnas om nagon av dem, som inom anstalten deltagit i behandlingen av
arendet, uttalat avvikande mening, eller om anstalten finner utgangen av
arendet vara av synnerlig betydelse for part. Aven i dessa iirenden provas
talan av Kungl. Maj:t i statsradet.

I samtliga nu foérevarande motioner framstilles erinringar mot att pen-
sionsstyrelsen resp. riksforsikringsanstalten, om enighet om beslutet fore-
legat, sjdalv dger bestimma om den enskilde sakigaren skall fa fullfolja
talan mot beslutet eller ej. Detta betecknas i motionen II: 210 som en ano-
mali, och i motionerna I:171 och II: 200 framhalles, att denna ordning
synes foga Gverensstimmande med kravet pa ritt och billighet. I motionen
II: 210 framstilles yrkande om skyndsam utredning och forslag till sddana
lagidndringar att talan i férevarande drenden ma kunna fullféljas utan till-
stdndsprévning. Aven i motionerna I1:171 och II: 200 hemstilles om en
snabb utredning i fraga om besvirsritten i dessa irenden. I sistnimnda
motioner uttalas, att talan borde fa fullféljas utan tillstindsprévning. Skul-
le detta av praktiska skil ej vara genomforbart borde provning av fragan
om fullféljdstillstind foretagas antingen av den myndighet, till vilken ta-
lan skall fullféljas, eller i annan lamplig ordning.

[ motionen II: 210 hemstilles vidare om utredning och forslag till sadana
lagandringar att talan i sjukférsikrings- och pensionsirenden skall fa fo-
ras hos domstol i stillet for hos Kungl. Maj:t i statsradet. Aven i motioner-
na I: 171 och II: 200 framhalles att den begirda utredningen borde 6verviga
till vilken instans de ifrdgavarande irendena skall fullféljas och saledes
icke vara bunden vid den forutsittningen att besviren skall provas av
Kungl. Maj:t i statsradet.

Betriffande det i motionerna i forsta hand aktualiserade sporsmalet om
tillstAndsprovning ér utskottet ense med motioniirerna om att den nu gal-
lande ordningen, enligt vilken pensionsstyrelsen resp. riksforsikringsan-
stalten — med undantag for vissa sarskilt angivna fall — sjalv har att pro-
va, huruvida talan mot dess beslut ma fullfoljas, icke kan anses tillfreds-
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stillande. Beviljandet av folkpension m. m, ir i det stora flertalet fall en
fraga av synnerlig vikt for den sokande, och dven nér det giller sjukforsak-
ring kan det for den enskilde ofta vara betydelsefullt att kunna overklaga
tillsynsmyndighetens beslut. For sokanden maste det framsti som egen-
domligt att samma myndighet, som avslagit hans ansékan, jamval har att
prova om talan mot beslutet skall fa fullféljas. En dylik bestdmmelse synes
kunna skapa misstro hos den enskilde sakdgaren. Aven om nigra missfor-
hallanden pa detta omrade icke forsports, kan dock mot den nu radande
ordningen ur principiell synpunkt resas sd tungt vigande invandningar att
det for utskottet framstar som angeliget att fragan hur besvirsforfarandet
i dessa drenden lampligen bor anordnas blir féoremal f6r utredning,

Problemet om fullféljdstillstind bor, sdsom motiondrerna aven antytt,
icke bedomas fristdende fran fragan vilken myndighet, som skall vara
hogsta instans i dessa drenden. Till stod for att drendena i sista hand skall
provas av Kungl. Maj:t i statsrddet har tidigare aberopats onskvardheten
av att chefen for socialdepartementet under de forsta aren efter ikrafttra-
dandet av den nya lagstiftningen bleve i tillfalle att folja lagarnas tillamp-
ning. Vad géiller folkpensioneringen synes detta skil numera &dga mindre
tyngd, och aven savitt angar sjukforsikringen har till f6ljd av samordning-
en mellan sjukforsidkringen och yrkesskadeforsikringen denna fraga kom-
mit i ett nagot férandrat lage. I fraga om sistnamnda bada forsidkringsgre-
nar ma hér sarskilt framhallas att med nuvarande ordning fall kan upp-
komma, d4 samma problem blir féreméil fér avgérande i sista instans in
av Kungl. Maj:t i statsradet och én av forsikringsradet. Det synes utskot-
tet numera icke kunna aberopas nagra barande skil for att i avbidan pa
ytterligare erfarenheter i fraga om sjukférsidkrings- och pensionsirendena
droja med en utredning betrdffande de hir berorda sporsmélen.

Utskottet vill i detta sammanhang &dven erinra om vissa uttalanden vid
1954 ars riksdag i samband med behandlingen av propositionen med for-
slag angdende det administrativa handhavandet av sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna m. m. I sitt av riksdagen godkinda utladtande, nr 194, forut-
skickade statsutskottet — i anslutning till uttalanden av féredragande de-
partementschefen — att, sedan nagon tids erfarenhet vunnits av samord-
ningen mellan sjuk- och yrkesskadeforsikringarna, frigan om yrkesskade-
forsikringens framtida organisation och tillsynen éver sjuk- och yrkesska-
deforsakringarna skulle bliva foremal for ytterligare utredning. I anslut-
ning till uttalande i propositionen underslrok statsutskottet iven angeli-
genheten av att en dversyn av de for forsikringsridet gillande handlagg-
ningsreglerna komme till stand i syfte att forenkla arbetsformerna.

Utskottet har ovan framhallit att fragan om fullfoljdstillstand i sjukfor-
sitkrings- och pensionsirenden icke bor bedomas fristiende frin frigan om
instansordningen i dessa irenden. Sistnidmnda fraga ar i sin tur en del av
det vidare sporsmilet om inrittande av en for olika socialforsikringsgre-
nar gemensam hogsta provningsinstans. I skrivelse den 17 juli 1947, nr
496, har riksdagen anhallit att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 38
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om inrattandet av en dylik provningsinstans samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Frigan om utredning ar for narvarande beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det torde med hansyn till det ovan anférda kunna 6verviagas om icke
en utredning av de av utskottet ovan i utlatandet berérda spérsmalen bor
ske inom ramen fér den utredning, varom riksdagen silunda redan anhal-
lit. Utskottet har beaktat att fragan om inrattandet av en gemensam hogsta
socialforsakringsdomstol dven éger samband med fragan om en allmin
pensionsforsikring, aktualiserad genom det av pensionsutredningen i sep-
tember innevarande ar framlagda betinkandet med forslag i amnet. Det ar
givetvis ett intresse att de fragestiallningar pa férevarande omrade, som en
framtida 16sning av pensionsforsikringsfragan kan giva upphov till, i moj-
ligaste man uppmérksammas av en utredning roérande inriattandet av en
hogsta socialforsiakringsdomstol. Ovissheten om pa vilket siatt pensionsfor-
sakringsfrigan kan komma att 16sas bor dock enligt utskottets mening icke
toranleda till att en utredning avseende i utlatandet berérda fragor upp-
skjutes pa obestdmd tid. Utskottet vill sarskilt framhalla att det aven efter
det frdgan om pensionsforsdkring bringats till sin 16sning kan foreligga
manga och betydelsefulla sporsmal pa socialférsikringarnas omrade — i
synnerhet samordningsproblem av skilda slag — som &nnu Aaterstar att
iosa. Med hénsyn till det sagda synes det utskottet som om tidpunkten nu
vore inne for en utredning av de ovan i utlatandet berérda fragorna.
Under Aberopande av det anférda far utskottet hemstalla,

1) att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kinna vad utskottet ovan anfort;

2) att motionerna I: 171 och II: 200 samt II: 210, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstillt, icke métte foranleda nagon riksdagens
Atgard.

Stockholm den 29 november 1955
P& andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Svenson, herrar Huss, Magnusson, Gronkvist och fru Hamrin-Thorell;

frin andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, fru Vistberg, herr Ha-
gard, fru Sandstrom, herrar Carlsson i Bakerdd, Svensson i Goteborg, fro-
ken Sandell och herr Fredriksson.
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