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Nr 40

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende éverférmyn-
darinstitutionen.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hanvisade motioner, nidmligen i forsta kam-
maren nr 367 av herr Osvald samt i andra kammaren nr 99 av herrar Cassel
och Munktell och nr 447 av fru Sandstrém.

I motionerna I: 367 och II: 447, vilka dro likalydande, hemstilles, »att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning av over-
formyndarinstitutionen avseende éndrade grunder for éverférmyndares till-
sittning och arvodering och i samband hirmed en ny indelning av verfor-
myndardistrikten».

Motionen II: 99 utmynnar i hemstéllan, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begira utredning och forslag i syfte att tillféra 6verfor-
myndarinstitutionen 6kad kompetens».

Betriaffande de skil, som motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hénvisa till motionerna.

Utskottet har berett féreningen Sveriges hiradshévdingar, foreningen Sve-
riges stadsdomare, Svenska stadsféorbundet och Svenska landskommunernas
forbund samt dverférmyndarna i Goteborg och Uppsala tillfialle att yttra sig
over motionerna.

P4 hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av motionerna till nu innevarande hostsession.

Giallande bestimmelser m. m.

Genom lagen den 27 juni 1924 (nr 320) om formynderskap jamte dirmed
sammanhingande lagstiftning stédlldes betraffande riket med undantag av
Stockholm férmyndarvarden fran och med den 1 januari 1925 under tillsyn
av riatten och kommunvis utsedda o6verférmyndare, varjamte foreskrifter
meddelades om overformyndarnas verksamhet. Regleringen av detta dmne
har sedermera inarbetats i férdldrabalken. Denna innehaller silunda i 9—19
kap. stadganden om férmyndarvarden och i 20 kap. vissa dirtill hérande
processuella bestimmelser.

Bestimmelserna om 6verformyndare aterfinnas i 19 kap. forialdrabalken.
I regel skall en 6verféormyndare viljas for varje kommun. Tva eller flera
kommuner, som lyda under haradsritt, ma dock efter forslag av ritten for-
ena sig till ett overformyndardistrikt. Om tillsynen icke kan utovas av en
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overformyndare ensam, ma vidare riatten pa framstillning av kommunen
forordna att flera 6verféormyndare skola viljas. I siddant fall dger ritten in-
dela kommunen i distrikt eller bestimma annan limplig grund fér formyn-
derskapens fordelning mellan 6verformyndarna. Valet avser en tid av fyra
ar och skall forrittas av kommunens beslutande representation foére utgang-
en av oktober ménad &ret fore det, med vilket dverférmyndarens tjinstgo-
ringstid borjar. Om overféormyndaren avgar fore valperiodens utgang, skall
annan viljas fér den tid som aterstar. Till 6verférmyndare skall viljas en
i praktiska virv vil forfaren svensk man eller kvinna, som uppnatt tjugu-
fem ars alder. Overférmyndare kan ej den vara som ir omyndig eller i kon-
kurstillstind. Domhavande ma ej vara éverformyndare inom domsagan, och
ej heller ma ledamot av radhusriitt, som arbetar & endast en avdelning, vara
overformyndare i staden. Hinder foreligger ej mot att till 6verférmyndare
vilja nagon, som redan ar 6verformyndare i annat distrikt. Ratt att avsaga
sig uppdraget som 6verférmyndare dger endast den som icke ir bosatt inom
kommunen, &mbets- eller tjinsteman som av sin befattning ar férhindrad att
fullgora uppdraget, den som efter de fyra sistférflutna arens tjénstgoring
som Gverférmyndare dr i tur att avga fran befattningen, den som uppnatt
sextio ars dlder och den som eljest uppgiver forhinder, vilket godkinnes av
valmyndigheten. Overférmyndare som finnes icke vara lamplig kan nir som
helst av ritten entledigas. Med avseende & sin befattning ar overféormynda-
ren underkastad dmbetsansvar. For varje dverformyndare skall viljas en
ersattare, och om béade overformyndaren och ersiattaren dro forhindrade
uppehilla befattningen, dger ratten forordna tillfillig vikarie. Overférmyn-
daren édger uppbira arvode till belopp, motsvarande en procent av den omyn-
diges behallna arsinkomst, dir denna icke dverstigit 200 kronor, och eljest
tva procent dérav, dock av varje omyndig hogst 1 000 kronor fér ar. I vissa
fall ankommer pa ritten att bestimma arvodet. Om det finnes lampligt, dger
kommunen limna bidrag till arvodet och till bestridande av de med verk-
samheten férenade kostnaderna. Kommunen har dven ritt att i ordning, som
godkénnes av Kungl. Maj:t, bestrida samtliga utgifter for dessa indamal och
att om si sker uppbira de eljest till 6verférmyndaren utgiende arvodena.
De nu atergivna bestimmelserna om arvode idga motsvarande tillampning i
friga om godmanskap. — I detta sammanhang ma erinras om bestimmel-
serna angiende arvoden at formyndare och god man i 14 kap. 11 §, 15 kap.
19 § och 18 kap. 8 § foraldrabalken. Bestimmelserna innebéira i huvudsak,
att formyndare och god man éro berittigade till arvode som kan anses skaligt
med héansyn till férvaltningens omfattning. Huruvida av féormyndare eller
god man debiterat arvode dr skiligt kontrolleras av overformyndaren vid
granskning av Arsrikning eller dirmed jamforlig handling. Utan sirskilt
beslut av ritten far arvodet icke dverstiga fem procent av behallna arsin-
komsten. Fader eller moder, som enligt lag ir formyndare, fger icke utan
sarskilt rittens beslut uppbira nigot arvode.

Genom overférmyndarens verksamhet underkastas féormyndarnas forvalt-
ning av de omyndigas tillgdngar en fortlspande reglering och kontroll. Over-
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formyndarens uppgifter dro av olika slag; hir skall endast givas en oversikt
av de viktigaste bestammelserna.

Vissa atgirder med avseende & omyndigs egendom fé icke foretagas utan
overformyndarens medgivande. Savil placeringen av penningmedel som for-
fogandet 6ver virdehandlingar dr silunda i viss utstrickning beroende av
overférmyndarens tillstind. Vad sarskilt angar sittet for placering av omyn-
digas penningmedel aterfinnas bestimmelserna darom i 15 kap. 1—5 §§ for-
dldrabalken, dit de med oforindrat innehéll overflyttats fran 1924 ars lag.
Den ledande grundsatsen vid utformandet av dessa regler har varit att kra-
vet pa trygghet for medlens bestand skall tillgodoses i forsta hand. Lagen
anvisar diarfor vissa sisom sikra ansedda placeringsformer, nimligen obliga-
tioner, fordran som inskrives eller inskrivits i statsskuldboken, inteckning
i fast egendom samt insattning 4 rakning i bank. Nidrmare bestimmelser om
placeringen meddelas i administrativ ordning (férordningen den 21 novem-
ber 1924 med sdrskilda bestimmelser om anbringande av omyndigs medel).
Vill férmyndaren gora den omyndiges tillgdngar fruktbirande p& annat sitt,
t. ex. anvanda dem for inkop av aktier eller darmed jamforliga vardepapper,
skall han inhidmta éverférmyndarens samtycke dartill. Saidant samtycke mé
icke givas, med mindre sérskilda skal dro dartill. — For omyndig deldgare
i dodsbo far endast med Overférmyndarens samtycke slutas avtal om sam-
manlevnad i oskiftat bo, och dylikt samtycke fordras i allménhet dven for
arvskifte i dodsbo vari omyndig dger del. Vidare far formyndaren i regel
endast med 6verférmyndarens samtycke lata den omyndige driva niring
eller & dennes viagnar upptaga lan, inga vaxelforbindelse eller borgen eller
pantforskriva eller bortgiva egendom. For upplatelse av servituts- eller nytt-
janderitt till omyndigs fasta egendom krives likaledes i regel éverformyn-
darens samtycke. Om féormyndaren hos ratten ansokt om tillstdnd att for-
silja eller inteckna sidan egendom, aligger det 6verformyndaren att i aren-
det avgiva yttrande. Med ledning av foérteckning 6ver den omyndiges till-
gangar och andra redovisningshandlingar, som formyndaren har att avgiva
till 6verformyndaren, skall denne granska férmyndarens forvaltning. Over-
formyndaren fger dven genomga till férvaltningen horande rikenskaper, be-
talningsbevis och andra verifikationer samt viardehandlingar. I fall dar sér-
skild sakkunskap erfordras édger Overféormyndaren anlita annan att utféra
eller bitrada vid revisionen. Varje ar skall éverformyndaren till ritten 6ver-
lamna en uppgift (arsredogorelse) rorande tillsynen éver formyndarnas for-
valtning under foregaende ar. Overféormyndaren skall darjamte fora bok an-
gdende de formynderskap som inskrivits hos ritten och forteckning 6ver éaren-
den rorande ej inskrivna formynderskap. I forekommande fall dger over-
formyndaren gora ansékan hos ratten att nagon skall forklaras omyndig,
att formyndare skall forordnas eller entledigas eller att dédsbo, vari omyndig
ager del, skall avtradas till forvaltning av boutredningsman. Sistnidmnda be-
fogenhet tillkommer overformyndaren jamlikt 2 kap. 1 § forsta stycket
lagen om boutredning och arvskifte. — Vad som foreskrivits i friga om
formyndare och formynderskap dger i stort sett motsvarande tillimpning
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med avseende & god man och godmanskap (18 kap. 8 och 9 §§ forildra-
balken).

Narmare foreskrifter om overférmyndares verksamhet dro meddelade i
overformyndarkungérelsen den 31 mars 1952 (nr 304).

Med ratten forstds den allminna underritt, vid vilken férmynderskapet
ar inskrivet (formynderskapsdomstolen). Vid sidan av sin omedelbara be-
fattning med férmyndarvarden skall ritten enligt 19 kap. 14 § forildra-
balken vaka over att 6verférmyndaren fullgér sina aligganden. Nirmare
foreskrifter i detta &mne &terfinnas i formyndarvirdskungorelsen den 31
mars 1952 (nr 303). Enligt 8 § nimnda kungorelse skall riatten salunda
granska den av 6verformyndaren avgivna arsredogérelsen och dennes for-
teckning 6ver drenden rorande icke inskrivna férmynderskap dvensom med
limpliga tidsmellanrum den av éverférmyndaren forda féormynderskaps-
boken. Vidare dger ritten enligt samma paragraf, dir det finnes lampligt,
verkstilla sirskild inspektion for tillsyn att éverféormyndaren vil forvaltar
sin befattning.

I Géteborg dro utsedda tre 6verférmyndare och i envar av stiderna Malmo,
Jonkoping och Vaxjo tva overférmyndare. I vrigt torde endast i ett fatal
kommuner pi landsbygden avvikelse ha skett fran huvudregeln om en éver-
formyndare i varje kommun. Overférmyndarna, vilka valts fran skilda yr-
kesgrupper, fullgéra i allménhet sina uppdrag vid sidan av forvirvsarbete.
Om 6verférmyndaren har tillgdng till kontor eller annat limpligt arbets-
rum, brukar detta anvindas som expeditionslokal. I storre distrikt fére-
kommer, att kommunen stéller lokal till férfogande kostnadsfritt eller eljest
pa formanliga villkor. Eljest utféras géromalen i allménhet i overformyn-
darens bostad. Endast i de stérsta kommunerna torde avlonat bitride anlitas
for skrivarbete och handrickning. Kontanta bidrag till arvode och omkost-
nader lira forekomma allenast i ett fatal kommuner. Mojligheten fér kom-
munen att sjilv uppbéra 6verférmyndararvodena och med desamma bestrida
utgifterna for verksamheten har icke anlitats i nagot fall.

I Stockholm ér dverformyndarinstitutionen anordnad enligt sirskilda reg-
ler. Férmyndarkontrollen utévas dir icke av dverférmyndare utan av den
ar 1667 inrittade formyndarkammaren, vilken adr anknuten till Stockholms
radhusratt. Tillsynen av formyndarkammaren ankommer pa Svea hovritt.
Enligt lagen den 17 juni 1955, nr 409, (jfr prop. nr 187/1955, forsta lagut-
skottets utl. nr 35/1955 och riksdagens skrivelse nr 296,/1955) skall formyn-
darkammaren emellertid vid utgangen av ar 1956 upphéra att vara organ for
formyndarkontrollen i Stockholm. Denna kontroll skall darefter i stillet
omhinderhavas av en av stadsfullmiktige vald nimnd, bestiende av tre
ledaméter jimte suppleanter. I likhet med éverférmyndare i allménhet skola
namndens ledaméter och suppleanter viljas for en tid av fyra ar. Nimnden
skall vara overférmyndare i Stockholm; dock skall beslutanderitt fa dele-
geras till ledamot eller tjinsteman. Tillsynen éver att nimnden fullgsr sina
aligganden kommer att enligt vanliga regler utovas av radhusritten sasom
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formynderskapsdomstol. Staden skall dga uppbira verférmyndararvodena
men & andra sidan ha att svara for arvodena at namnden samt hélla denna
med erforderligt kansli.

Historik

De ovan atergivna bestimmelserna i foridldrabalken om formen for
utseende av 6verféormyndare och 6verformyndardi-
striktens omfattning samt 6verformyndarnas kvali-
fikationer Overensstimma med vad som géllde enligt formynderskaps-
lagen. Vid denna lags tillkomst var emellertid fragan om dverférmyndarinsti-
tutionens organisation féremal fér delade meningar.

I propositionen nr 53 till 1924 drs riksdag foreslogs, att 6verformyndarna
skulle utses av ritten och att 6verformyndardistrikten skulle utgoras av stad
med radhusritt — dock med méjlighet for ritten att, darest tillsynen icke
kunde utévas av en 6verférmyndare ensam, forordna flera Gverférmyndare
— och eljest av tingslaget. De av riksdagen antagna bestimmelserna, vilka
i huvudsak inneburo den indringen i Kungl. Maj:ts forslag att overféormyn-
darna skulle tillsattas genom kommunala val och att verksamhetsomradet
i regel skulle utgéras av kommunen, tillkommo pa hemstillan av férsta lag-
utskottet. I sin kritik av forslaget anférde utskottet (utlatande nr 29/1924),
att det vore av synnerlig vikt att kontrollen 6ver férmyndarna utévades av
personer, for vilka allménheten hade fértroende och vilka & sin sida kunde
forvintas fullt forsta dess behov, att med det foreslagna tillsdttningssattet
en viss fara for byrakratisering férefunnes samt att, om omradena for over-
formyndarna bleve stérre, kontrollorganets personliga kontakt med férmyn-
darnas och myndlingarnas férhallanden i viss méan forsvirades.

Vid 1940 ars riksdag genomfordes pa grundval av en av professorn dke
Holmbdick verkstilld utredning (SOU 1939: 33) vissa dndringar i formynder-
skapslagen. I nimnda betinkande berérdes dven distriktsindelningen och
dess betydelse for verformyndarnas kompetens. Holmbick anforde héarom:

Sedan nu formynderskapslagstiftningen av 1924 varit i kraft ett femtontal
ar, torde det uttalandet kunna goras, att de farhagor, man 1924 pa nigra hall
anknot till den av riksdagen vidtagna adndringen i den kungliga propositio-
nen, visat sig 6verdrivna. Overformyndarorganisationen har i stort sett visat
sig fungera tillfredsstillande. De brister i skyddet for omyndigs medel, som
upprort den svenska allminna opinionen, ha icke haft sin rot i att overfor-
myndarna varit kommunalvalda. A andra sidan kan det emellertid icke for-
nekas att det pa landsbygden pa nagra hall finnes behov av mera kvalifice-
rade overformyndare. Stundom torde detta icke kunna ernds utan att flera
distrikt sammanslas till ett.

Aven under forarbetena till fordildrabalken blev fragan om utseende av
overformyndare uppmirksammad. I yttrande o6ver édrvdabalkssakkunnigas
forslag till forialdrabalk (SOU 1946: 49) anforde salunda féreningen Sveriges
hdradshévdingar:

Sasom av forarbetena till formynderskapslagen framgar ansigs en sam-
manslagning av tva eller flera kommuner till ett 6verformyndardistrikt ofta
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onskvird. Bestimmelsen om héradsriittens initiativ darutinnan tillkom fér
att sikerstilla att en lamplig distriktsindelning savitt mojligt skulle kunna
komma till stind. Erfarenheten av lagens tillimpning visar emellertid att i
ett mycket stort antal domsagor nagon sammanslagning av kommuner till
storre distrikt i regel icke 4gt rum. Samtidigt hava de oligenheter dirav
framtritt som redan vid lagens antagande forutsigos, niamligen framfér allt
svarigheten att med sma distrikt finna kompetenta personer till uppdraget
sdsom overformyndare. Det ligger i sakens natur att i domsagor, dir antalet
distrikt overstiger tjugo, trettio eller mera i en domsaga ar antalet 68 —
sistnimnda svarighet kommer att gora sig sirskilt gillande. Nagot tvivel
torde icke rdda dirom, att den granskning av férmyndarférvaltningen som
ankommer pd 6verformyndarna i dylika fall maste i stor utstrackning bli
mycket otillfredsstédllande. Bortsett fran de vador for de omyndiga och deras
ratt som detta otvivelaktigt ar #gnat att medféra, férorsakas dirav dven
ett oproportionerligt stort arbete f6r domaren och hiradsritten, ett arbete
som man avsett skulle huvudsakligen bliva av formell natur, men som pa en
del hall kommit att omfatta granskning av 6verférmyndarnas sa gott som
samtliga atgérder i flertalet formynderskap.

For att rdda bot pA nu anférda missférhallanden borde ritteligen fragan
om distriktsindelningen i sin helhet ankomma pa hiradsritten efter veder-
bérande kommuners hérande och icke sdsom nu vara beroende pa kommu-
nernas goda vilja. Vid avgivande av yttrande over det forslag till lag som
legat till grund fér formynderskapslagen hemstillde hiiradshévdingeférening-
en att distriktsindelningen matte anordnas pa dylikt sitt. De gangna arens
erfarenheter bekrifta riktigheten av foreningens standpunkt.

Féredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, yttrade i anled-
ning hirav i propositionen nr 93 till 1949 ars riksdag bl. a.:

Fragan om overférmyndarinstitutionens organisation diskuterades ingden-
de under forarbetena till féormynderskapslagen, och olika meningar kommo
hir till synes. Otvivelaktigt dro sdsom haradshovdingeféreningen papekat at-
skilliga olagenheter forenade med att alltfér sma kommuner utgora sjilv-
standiga overféormyndardistrikt. Dessa redan vid lagens tillkomst befarade
oligenheter torde icke i mera betydande utstrickning ha undvikits genom
begagnande av den i lagen 6ppnade mdjligheten for kommunerna att frivil-
ligt sammansluta sig till ett distrikt for val av 6verférmyndare. I och for
sig kunna alltsa skil anféras for att bestimmelserna om 6verférmyndarorga-
nisationen boéra upptagas till omprovning. Det ar emellertid att mirka att
denna friga paverkas av den nyligen beslutade reformen om édndring i rikets
kommunala indelning. I den man héirigenom de nuvarande mindre kommu-
nerna férsvinna som sjalvstiandiga enheter, kommer tydligen friagan i ett nytt
lige. Jag finner det med héansyn hértill lampligast att avvakta verkningarna
av reformen i detta hanseende innan man narmare ingar pa fragan huruvida
dndrade regler rorande overférmyndarorganisationen dro pakallade.

I detta sammanhang ma erinras om att genom kommunindelningsrefor-
men, vilken tridde i kraft den 1 januari 1952, antalet primirkommuner i
riket nedgatt fran 2498 till 1 037 (antalet landskommuner och kopingar har
nedgatt fran 2 365 till 904, medan antalet stider forblivit oférindrat). Ned-
skarningen har kommit till staind antingen genom att tva eller flera lands-
kommuner sammanslagits till en eller genom att en eller flera landskommu-
ner lagts till stad eller képing. Nyindelning har dven skett genom att koping
sammanslagits med en eller flera landskommuner till en landskommun. Vis-
terbottens och Norrbottens ldn berérdes icke av reformen.
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Jamvil de bestimmelser, som avse sittet for beredande av ersittning
at 6verféormyndarmna, aro med oférindrat innehall overflyttade till
foraldrabalken fran formynderskapslagen. Under férarbetena till denna lag
framkommo emellertid dven i denna fraga olika forslag.

Lagberedningen, som foreslog att overformyndare skulle utses av ritten,
upptog i fraga om arvode till dverformyndare bestimmelser om att arvodet
skulle beriknas pa visst sitt i forhallande till den omyndiges arsinkomst.
Dessa bestimmelser avveko emellertid fran de stadganden darom som seder-
mera infloto i formynderskapslagen. Salunda skulle arvode icke fa berak-
nas pa formynderskap med &rsinkomst understigande etthundra kronor.
Sasom ersittning for overférmyndares sysslande med sidant féormynder-
skap skulle till overformyndare, som forordnades av haradsratt, lamnas
bidrag av statsverket och till verformyndare, som tillsattes av radhusritt,
dir sa erfordrades, utgivas bidrag av staden. Bidragen skulle beriknas efter
vissa av lagberedningen i motiven till foérslaget narmare angivna grunder.
I fraga om nddvindigheten av statsbidrag till 6verformyndarna framhdll
lagberedningen till en borjan, att da kontrollen éver férmyndarnas forvalt-
ning i forsta hand tillkommit i de omyndigas intresse de omyndiga helt na-
turligt vore nirmast att bira kostnaderna for densamma. Beredningen erin-
rade vidare om de fore formynderskapslagens tillkomst géllande bestammel-
serna. Enligt dessa utévades tillsynen dver férmyndarna av sarskilda kom-
munvis utsedda gode mén. Hela det arvode, som tillkom dessa, utgick av
de omyndigas egendom. I detta hiinseende var foreskrivet, att till gode mén-
nen skulle sasom arvode arligen inbetalas en procent av omyndigs rantor
och andra inkomster. Fran skilda hall hade emellertid, fortsatte beredning-
en, med styrka framhallits, att den ersittning, som pd detta satt tillférdes
gode minnen, vore for ldg och att denna omstindighet i hég grad medver-
kat till svarigheten att erhilla dugliga gode man. Lagberedningen anférde
harefter:

I detta samband torde ocksd bora beaktas, att en mingd omyndiga hava
egendom av si ringa virde, att arvode efter den angivna berdkningsgrun-
den mangen ging endast uppgér till nigra ore. Vid sadant forhallande ar

det helt naturligt, att gode mannen, pa sitt beredningen inhamtat, ofta avsta
fran dylika sma arvoden, vilket emellertid, med hinsyn till det stora anta-
let sadana fall, &r i sin man #agnat att ytterligare nedsitta gode mannens i
och for sig ringa ersittning. — — — Av vad ovan anforts larer utan tvivel
framga, att det arvode, som efter nuvarande berikningsgrund av en pro-
cent a inkomsten kan tillféras overformyndaren av de smd féormynderska-
pen, ér alltfor ringa for att tillnirmelsevis utgora ersiattning for utgifter
och besviir. Nagon férhojning synes icke kunna komma i fraga med hiansyn
till dessa omyndigas ringa ekonomiska birkraft. Overvigande skal tala for
att befria dem fran all avgift for formyndarkontrollen. For en dylik atgard
talar sirskilt onskvirdheten att fritaga overformyndaren fran indrivning
av alltfér sma arvodesbelopp. Om man bibehélle den nuvarande anordningen
iven i fraga om de minsta féormynderskapen, skulle overformyndaren for-
visso pA samma sitt som gode mannen genom forhallandenas makt i minga
fall nodgas avsta fran arvodet. Den osikerhet med hinsyn till inkomstens
beriknande, som dirav bleve foljden, skulle dock sikerligen menligt ater-
verka pa mojligheten att besitta overformyndarbefattningarna.
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Sedan lagberedningen betriffande fragan i vilken ordning éverférmynda-
ren skulle beredas gottgérelse for de kostnader och besvir handhavandet
av tillsynen 6ver de férmynderskap, som limnade en arsinkomst understi-
gande etthundra kronor, avvisat tanken pa att lata de storre féormynder-
skapen vidkannas sa stora avgifter att dessa forsloge till ersattning jamvil
fér de mindre, anforde beredningen vidare:

Under sadana férhillanden har fér beredningen icke Aterstatt annat &n
att foresld, att kostnaden for tillsynen 6ver huru de avgiftsfria formogen-
heterna forvaltas ligges pa det allminna. Om det fér samhillet ir onsk-
virt, att dven den obetydligaste féormogenhetsforvaltning fér omyndig eller
bortovarande underkastas samma kontroll, som synes pakallad, da fraga ar
om mera betydande tillgingar, torde det for 6vrigt kunna betecknas sasom
billigt, att det allminna ocksa ikliader sig de kostnader for denna kontroll,
som icke limpligen bora biras av de mindre bemedlade omyndiga eller bor-
tovarande sjalva.

I 1924 ars proposition upptogs icke nagon regel om bidrag av statsverket
eller stad till 6verférmyndarna. Departementschefen yttrade i propositionen
hiarom fo6ljande:

D4 hir ar fraga om kontroll 6ver en formogenhetsforvaltning, synes det
principiellt bora aligga dem, i vilkas intresse kontrollen inrittas, att sjilva
bara kostnaderna for denna. Med hinsyn hirtill torde invindning icke kun-
na resas mot bibehallande av den fér nirvarande gillande grundsatsen att
aven omyndiga med obetydlig formégenhetsforvaltning skola ldmna bidrag
till arvode at kontrollorganet. Hiremot talar visserligen den av lagbered-
ningen framhéllna synpunkten, att 6verférmyndaren bor besparas besviret
att indriva alltfér sma arvodesbelopp. Det torde emellertid nu hava utbildats
en bestimd praxis, att formyndaren sjalv beriknar beloppet av det arvode,
som tillkommer kontrollorganet, och inbetalar detta belopp vid ingivandet
av arsrakning. Ett bibehallande av skyldighet for alla omyndiga, vilka haft
inkomst av kapital under férmyndares forvaltning, att bidraga till arvode
at kontrollorganet lirer med hiinsyn hirtill icke behéva befaras skola i allt-
for stor utstrackning medfora besvar for overféormyndarna.

De med systemet for arvoden till overformyndarna sammanhingande
sporsmélen upptogos i Holmbicks ovan nimnda utredning. I denna del an-
férde Holmbdck, att vid en reform i riktning av att med eller utan 6kning
av distriktens storlek skapa ett medel att f& mera kvalificerade overformyn-
dare maste beaktas, att man icke hade majlighet att erhalla siddana, om man
icke kunde erbjuda dem ett tillrickligt arvode. Vidare anférde Holmbick:

Overférmyndare uppbir for nirvarande 1 % av myndlings behéallna in-
komst, dir denna icke uppgar till mer #n 200 kronor, och eljest 2 %, med
ett maximum av 1000 kronor fran ett och samma férmynderskap. I reali-
teten betyda dessa stadganden, att 6verféormyndaren fran det stora flertalet
térmynderskap erhaller ett blott obetydligt arvode. Vid de flesta férmynder-
skapen ligga myndlingens inkomster vasentligt under 200 kronor per ar,
och 6verférmyndarens arvode fran vart och ett av dem uppgar i mahanda
flertalet fall till blott nigra ore eller till ingenting alls. Aven fran atskilliga
férmynderskap, dir kapitaltillging finnes, har overformyndaren ingen eller
blott ringa inkomst. Om t. ex. far- eller morféraldrar forordnat, att formo-
genhet skall tillfalla barnbarnen sasom dessas egendom men att barnbar-
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nens forildrar under sin livstid skola erhalla inkomsterna av férmogenhe-
ten, uppstar en formogenhetsmassa, som otvivelaktigt maéste kontrolleras
av overformyndaren men som icke for denne medfor nigot arvode. Den er-
sittning for sitt arbete, 6verformyndaren erhéller, kommer i foljd hirav att
utga fran ett fatal formynderskap, i vilka finnas stérre inkomster; de storre
formynderskapen dro med andra ord belastade med avgifter, som ticka over-
formyndarens arbete dven med de smarre formynderskapen, d. v. s. de dro
beskattade till de smirre formynderskapens forman. Detta dr icke blott
orattvist — det arbete, éverformyndaren har att nedligga a ett storre for-
mynderskap, kan stundom, sirskilt d4 en bank skoter den reella forvalt-
ningen, vara ritt obetydligt i foérhallande till det arvode han far for just
detta férmynderskap — utan det medfor en olamplig nyckfullhet i overfor-
myndarens inkomster fran éverférmynderiet. Om 6verférmyndaren over hu-
vud erhaller skilig ersittning for sitt arbete ar beroende pa om i hans di-
strikt finnes en eller annan storre formogenhet, som star under formyndar-
vard. I de smirre stiderna och & landsbygden aro dessa féormégenheter si
fataliga, att 6verformyndaren mahanda som regel far fullgora sitt uppdrag,
vilket aven ar forenat med ett betydande ekonomiskt ansvar, utan att erhalla
namnvard ersidtining.

Storre och sikrare arvoden at éverféormyndarne betyda emellertid okade
utgifter for stat eller kommun eller for biaggedera. Sa linge overformyndare
utses av kommunerna, ter det sig mest naturligt att utgifterna liggas 4
dessa. Redan enligt den gillande lagstiftningen ha kommunerna mojlighet
att gripa in: de kunna tillerkdnna en overféormyndare ett fast arvode mot
att han till kommunen avstar fran de inkomster, han erhiller fran de for-
mynderskap, som std under hans tillsyn, eller ocksa lamna bidrag till ar-
vode &t overférmyndaren och till de med hans verksamhet forenade kost-
naderna. En eventuell ny lagstiftning torde da bora vila pa den grundsat-
sen, att kommunerna skulle tvingas att giva arvode at overféormyndare.
Skulle man inféra stadganden om att 6verformyndare skola utses av ritten,
torde ater statsmedel bora stillas till disposition, vilket ocksa forutsattes i
1924 ars kungliga proposition med forslag till ny férmynderskapslagstift-
ning. Under de férhallanden, som for nirvarande aro radande, och med den
belastning av de skattedragande, vilken diarigenom uppstar, torde det emel-
lertid icke vara lampligt att soka genomféra arvoden at overformyndare
vare sig genom nya anslag p4 kommunernas stater eller pa riksstaten.

Olika reformforslag avseende overformyndarinstitutionens orga-
nisalion och siltet for beredande av ersittning at éverférmyndarna ha un-
der senare ar framforts i riksdagen.

Vid 1950 drs riksdag begirdes i tva likalydande motioner (I: 243 och II:
291) en oversyn av formynderskapslagstiftningen i tva skilda hinscenden,
nimligen i fraga om domstolarnas kontroll av éverférmyndarnas verksam-
het samt systemet for beredande av ersitining at 6verféormyndarna. Betraf-
fande det forst nidmnda sporsmélet framholl forsta lagutskottet i sitt 6ver
molionerna avgivna utlitande (nr 9), att foreskrifterna om domstols skyl-
dighet att 6va kontroll éver overformyndarna utgjorde ett led i samhillets
strivanden atlt astadkomma skydd mot underslev och forsummelser i for-
myndarforvaltningen. Niér i motionerna gjordes gillande, att bestimmel-
serna om domstolarnas kontrollskyldighet vore vaga, dsyftades frimst att
det icke stadgals formlig skyldighet for ritten att verkstilla inspektion. En-
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ligt vad utskottet inhiamtat férekomme inspektion p& vissa hall, siarskilt i
stiderna, timligen regelbundet. Vid flertalet domstolar syntes dock inspek-
tioner vara sillsynta och foretagas endast nar sirskilda skl foranledde dér-
till. Utskottet framholl vidare, bland annat, att da det vore ett viktigt sam-
hillsintresse att skyddet mot forluster genom underslev eller forsummelser
i formyndarforvaltningen fullkomnades s& langt detta vore praktiskt moj-
ligt och lampligt utskottet ansett sig bora tillstyrka att fragan métte nir-
mare Overvigas. Angdende den andra i motionerna avhandlade fragan erin-
rade utskottet, att denna varit foremal fér uppmirksamhet i samband med
1940 ars andringar i formynderskapslagen samt att utredningsmannen dir-
vid riktat kritik mot de géllande arvodesreglerna. Jiamvil enligt utskottets
mening kunde erinringar géras mot dessa regler. Da avsevirda oligenheter
emellertid icke syntes vara forknippade med det gillande arvodessystemet,
syntes det icke vara anledning att 6verviga en reform pa hela detta omrade.
Utskottet framholl darjamte, att de i Holmbécks utredning aberopade finan-
siella skilen alltjamt agde giltighet. P4 hemstillan av utskottet anholl riks-
dagen i anledning av motionerna i skrivelse den 4 mars 1950, nr 59, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande att meddela bestimmelser om
skyldighet for domstol att med jimna tidsmellanrum verkstilla inspektion
hos 6verférmyndare.

Med anledning av nidmnda riksdagsskrivelse tillkallade chefen for justitie-
departementet den 12 februari 1951 med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande regeringsridet Erik M. Kellberg att sasom sakkunnig bitrida med
utredning betriffande bland annat frdgan om meddelande av bestimmelser
angaende skyldighet for domstol att verkstilla inspektion hos éverférmyn-
dare.

Den 26 november 1952 avlamnade utredningsmannen ett betinkande (sten-
cilerat) med ett av motiv atféljt forslag till andring i 8 § féormyndarvards-
kungorelsen den 31 mars 1952. Andringsforslaget innebér, att sirskild in-
spektion for tillsyn att overférmyndaren vil forvaltar sin befattning skall
av ritten verkstillas minst vart tredje ar och att diarvid bor, genom stickprov
eller annorledes, undersokas huruvida éverférmyndaren iakttagit gillande
foreskrifter for befattningens utévande samt i 6vrigt vid meddelande av be-
slut eller vidtagande av annan atgiard i drenden, som av honom handlagts,
forfarit med noggrannhet och insikt.

Yttranden 6ver forslaget ha efter remiss avgivits av Svea hovritt, hovrit-
ten over Skane och Blekinge, hovratten fér Ovre Norrland, statskontoret,
foreningen Sveriges hiradshévdingar, féreningen Sveriges stadsdomare och
Sveriges advokatsamfund.

Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av Svea hovrdtt, hov-
rdtten for Ovre Norrland, statskontoret och féreningen Sveriges stadsdomare.
En tveksam héllning har intagits av foreningen Sveriges hdradshévdingar,
som framst drager behovet av en reform i tvivelsmal, samt av hovrdtten
over Skdne och Blekinge, som héanvisar till forslagets inverkan pa domsto-
larnas arbetsbhorda. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget och for-
ordat en principiellt olikartad 16sning av fragan.
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Arendet ir alltjamt foremal for Kungl. Maj:ts provning.

Vissa delar av innehallet i betinkandet atergivas i det foljande.

Fragan om ersittning at éverféormyndare upptogs &nyo i motioner (I:153
och I1: 128) vid 1951 drs riksdag. I dessa motioner hemstilldes om utredning
rorande siittet for bestridande av éverformyndarnas arvode. Sirskilt angavs
dirvid, att hansyn borde tagas till onskemalet, att dverférmyndarna skulle
avlonas av allminna medel, vilka i forsta hand skulle stallas till forfogande
av kommunerna. I sitt i drendet avgivna utlitande (nr 9) erinrade forsta
lagutskottet om sina féregdende ar framférda synpunkter, vilka utskottet
fann alltjamt aga giltighet. Utskottet tillade, att de tidigare aberopade finan-
siella skilen mot en reform pa detta omrade gjorde sig gillande med okad
styrka. Direst stat eller kommun helt skulle avlona overféormyndarna, kom-
me det allménna att belastas med betydande utgifter. Enligt verkstilld un-
dersékning kunde dessa beriknas icke understiga 1000 000 kronor per ar.
Pa forslag av utskottet limnade riksdagen motionerna utan bifall.

Ett speciellt sporsmal rorande arvode 4t f 6rmyndare behandlades
vid 1954 drs riksdag. 1 en vid denna riksdag vickt motion (II: 152) payrka-
des en sadan lagindring, att formyndararvode icke skulle utgd & omyndig
tillkommande folkpension. Motionen féranledde icke nagon riksdagens at-
gird. I sitt av riksdagen godkiinda utlatande (nr 11) 6ver motionen gjorde
forsta lagutskottet, bland annat, det principuttalandet, att den omyndige all-
mént sett vore narmare till att svara fér kostnaderna for formyndarforvalt-
ningen #n statsverket. Med hinsyn hirtill och av statsfinansiella skal borde
det darfor ej ifragakomma att i dess helhet Sverflytta kostnaden for for-
myndararvoden & det allménna, utan borde som huvudprincip alltjamt galla,
att denna kostnad skulle utga ur den omyndiges tillgdngar.

Betriaffande fragan om reglerna for placering av omynd igas
penningmedel understrok lagberedningen i sitt forslag till formynder-
skapslag m. m., att kravet pa trygghet for den omyndige framst borde till-
godoses. Férmyndarens forvaltning borde vara konserverande. I frdga om
férvaltning av omyndigs egendom mdste hiansyn tagas dartill, att de omyn-
digas personliga forhallanden vanligen vore sadana, att egendomens bevaran-
de framstode sisom eit langt viktigare intresse @n avkastningens stegrande
utéver vad som kunde vinnas genom betryggande placering. D& fraga upp-
stode om placering av omyndigs medel, anvisade diarfor forslaget i forsta
hand vissa sasom siikra ansedda placeringsformer. Da emellertid atskilliga
andra kunde sta till buds, vilka erbjode tillricklig sikerhet, hade beredning-
en ansett nodigt att medgiva annan placering én den forslaget i forsta hand
anvisade, men tillika féreskrivit, att 6verformyndarens samtycke skulle in-
hiamtas dirtill. Hirigenom dppnades mojlighet for formyndaren att, om en
placering stode honom till buds, varigenom hogre avkastning av omyndigs
medel kunde vinnas in genom de av lagen anvisade placeringsformerna, an-
lita denna, om han for éverformyndaren kunde visa, att placeringen erbjode
betryggande sikerhet.
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Vad lagberedningen salunda foreslagit upptogs i ovanniamnda proposition
till 1924 ars riksdag. Under riksdagsbehandlingen av forslaget tillkom pa
hemstéllan av forsta lagutskottet bestimmelsen, att sadant samtycke, som
avsags, icke finge givas av overférmyndaren, med mindre sirskilda skil
dértill vore. I motiveringen hirtill anférde utskottet, att placering i aktier
och dirmed jamforliga virdepapper borde medgivas i endast ringa utstrack-
ning. Detta borde enligt utskottets mening férekomma huvudsakligen i sa-
dana fall, déir t. ex. fraga vore, att ett foretag, diri den omyndige hade del,
skulle ombildas till aktiebolag, eller det gillde att genom nyteckning av
aktier eller eljest tillvarataga den omyndiges intressen i elt foretag, dar han
forut hade del. Vid sidan hirav lage det i sakens natur, att i fraga om omyn-
diga med storre férmogenhet en placering i aktier kunde dga rum i vidare
utstrackning &n nu sagts, varvid emellertid borde iakttagas, att en mera
avseviard del av formégenheten dock alltid forbleve placerad pa det under
alla forhéllanden fullt betryggande sitt som i forsta hand anvisats av lagen.

Under de senare dren har vid ett par tillfillen i riksdagen framférts forslag
om att vidga méjligheterna att placera omyndigas penningmedel i realviarden.

Salunda framholls i motioner (I: 92 och I1: 127) vid 1951 drs riksdag, att
de ar 1924 tillkomna reglerna om placering av omyndigas penningmedel
vilade pa den forutsittningen, att ett fast penningvirde uppeholles. Genom
penningvirdets fall hade problemet om tryggheten fér omyndigas tillgangar
sedermera kommit i ett nytt lige. Helt motsatta tedde sig uppenbarligen
forhillandena under en tid med lagkonjunktur och stigande penningvirde.
Reglerna om placering av omyndigas medel syntes motionirerna om maojligt
bora vara si utformade, att den omyndige i gorligaste man skyddades vid
bada dessa alternativ. Motionerna utmynnade i hemstillan om utredning
i syfte att utforma lampliga regler angiende placering av omyndigs penning-
medel. Over motionerna avgav forsta lagutskottet utlatande, nr 18. Diri an-
fordes bl. a. foljande:

Utskottet vill icke bestrida, att vissa skil tala fér den av motionirerna
framférda tanken att 6ppna vidgade mojligheter for placering av férmyndar-
medel i realvirden. Emellertid ar det uppenbart att en évergang till friare
placeringsregler skulle draga med sig stora vanskligheter. For att i ett givet
ogonblick kunna bedéma, huruvida en omyndigs tillgangar med trygghet
kunna helt eller delvis placeras exempelvis i aktier, fordras ett stort matt av
insikt och férutseende. Férmyndaren skulle vidare vid en sadan placering
vara nédsakad att kontinuerligt félja utvecklingen pa det ekonomiska om-
radet for att vid behov snabbt kunna éverga till annan placeringsform. En
inflationsartad utveckling kan nimligen snart nog forbytas i sin motsats.
Det torde darfor vara ofrankomligt, att ett visst moment av spekulation skul-
le vinna insteg, om det mera allmiint medgaves att placera formyndarmedel
i aktier. En sadan utveckling synes icke vara vil forenlig med trygghets-
principen, vilken enligt utskottets mening alltjamt bér vara viagledande pa
detta omrade. Aven placering i fast egendom kan vara en mycket chansartad

och osiker affir. Hartill kommer att en $vergang till friare placeringsregler
torde komma att stilla alltfér stora krav pa éverférmyndarna.

Utlatandet utmynnade i hemstéllan att motionerna icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.
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Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Samma fraga upptogs anyo genom motioner (I: 357 och II: 471) vid 1952
drs riksdag. Aven dessa motioner limnades pa forslag av forsta lagutskottet
(utlatande nr 21) under dberopande av enahanda motivering utan bifall. Vid
behandlingen av motionerna inférskaffade utskottet upplysningar angiende
reglerna for placering av omyndigas medel enligt engelsk, dansk och norsk
ritt. En redogorelse harfor aterfinnes a s. 2 och 3 i namnda utlatande.

Ur 1952 ars betdnkande

I det ovan omfoérmiilda betinkandet angéende meddelande av bestimmel-
ser angdende skyldighet for domstol att verkstilla inspektion hos overfor-
myndare meddelar utredningsmannen, att han i syfte att vinna en 6verblick
av hur éverformyndarinstitutionen i stort sett fungerar och en uppfattning
om den faktiska tillimpningen av tillsynsféreskrifterna genom cirkuldrskri-
velse till samtliga hiradshovdingar och radhusrétter i riket (utom Stock-
holms radhusritt) infordrat uppgifter i dessa hinseenden.

P& grundval hiarav lamnas i betdnkandet till en borjan foljande redogorelse
for kommunindelningsreformens verkningar betridffande overférmyndardi-
striktens antal och omfattning:

I flertalet domsagor i de delar av landet, vilka beréras av reformen, ha
distrikten minskat i antal och i stillet okat i storlek!. Domsagorna under
hovritten for Ovre Norrland, tio till antalet, beréras icke av reformen. Av
stiader med egen jurisdiktion ha ett tiotal 6kat i omfattning med motsva-
rande 6kning av distrikten som f6ljd. Nagon av reformen féranledd éndring
i distriktsindelningen ifragasattes dock icke i stiderna.

Vad angar domsagorna synes man nistan undantagslost utga fran
att distriktsindelningen dven efter reformens genomforande skall overens-
staimma med kommunindelningen. I regel kommer silund: i
FB 19: 1 forutsittes vara det normala — en ¢verférmyndare att vara vald
for varje kommun. Som férut namnts innebar reformen en nedskéarning av
antalet landskommuner och képingar fran 2 365 till 904. Antalet stiader, som
i judiciellt hdnseende dro forenade med domsaga, uppgick den 1 januari
1952 till 85. Forordnande att i kommun tva eller flera 6verféormyndare skola
valjas forekommer eller ifragasittes endast i ett 30-tal kommuner.?2 I sam-
band med sadant féorordnande lirer kommunen regelmaissigt delas i distrikt,
ett for varje overformyndare. Forening av tva eller flera kommuner till ett
overformyndardistrikt torde — sasom aven var fallet fore reformen — fore-
komma endast undantagsvis. Pa de flesta hall ridknar man med att 6verfor-
myndarna i de genom reformen nybildade distrikten skola trada till vid ars-
skiftet 1952—53. Dar sa ej skett, emotser man att de gamla distrikten suc-
cessivt avvecklas sa snart som mdgjligt. Det totala antalet 6verférmyndar-
distrikt i domsagorna kan darfor, sedan verkningarna av reformen slagit
igenom, beriknas till nagot mer dn 1 000 eller mindre in hilften av det antal
distrikt som fanns fore den 1 januari 1952.

I En av riktpunkterna for reformen var att erhalla primirkommuner med ett invanarantal
av minst 3 000 personer; jfr prop. nr 236/1946 s. 63.

? Sirskilda forhallanden rada i en daladomsaga (Ovansiljans), vilken dock icke berdres av
reformen. Av domsagans nio kommuner har en delats i sex distrikt, en i tre distrikt och en
i tva distrikt. Domsagan omfattar saledes 17 ¢verformyndardistrikt.
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Fore kommunindelningsreformen varierade antalet éverférmyndardistrikt
i de olika domsagorna inom vida granser. Reformen har i stort sett inneburit
en utjimning domsagorna emellan av distriktsantalet. Medan i domsagor
med ett tiotal distrikt antalet kan ha minskat med ett eller ett par distrikt,
har i domsagor med storre antal distrikt en nedskirning av antalet skett med
hélften eller &nnu mer. Sa har t. ex. i en domsaga (Gotlands) antalet distrikt,
som fore reformen uppgick till 68, vid arsskiftet 1951—52 nedgatt till 41,
och man rdknar diar med en fortsatt nedgéng till dess Overensstimmelse
natts med de nuvarande kommunerna, vilkas antal ar 13. Pa flera hall, sir-
skilt i domsagor under Go6ta hovriitt, har antalet distrikt minskat fran ett
40-tal eller mer till mellan 10 och 20. Medan fére nyindelningen antalet
distrikt — fransett domsagorna under hovritten fér Ovre Norrland — i en-
dast 21 domsagor var begransat till 10 eller darunder samt i niara halva an-
talet uppgick till 20 eller mer, uppgar efter reformen antalet distrikt i ett
70-tal domsagor till 10 eller mindre samt i endast 7 domsagor till mer én
15. — Antalet distrikt i domsagorna under hovritten fér Ovre Norrland
varierar mellan 4 och 10.

Jamvil efter reformens genomférande ér distriktsindelningen pa sina hall
ojamn i forhallande till folkméngden i domsagorna. I Hallands sédra dom-
saga med en folkmingd av 47 543! personer har salunda antalet distrikt
minskat fran 27 till 17, medan i Flundre, Vine och Bjirke domsaga, som har
en folkmingd av 46 766 personer, antalet distrikt, som fére reformen upp-
gick till 14, nedgatt till 7.

I betinkandet framhalles i anslutning till denna redogérelse, att antalet
inskrivna formynderskap och godmanskap i férhallande till folkméangden
med ledning av inkomna uppgifter kan uppskattas till i genomsnitt mellan
15 och 20 per 1000 invanare. Detta innebure t. ex. att en medelstor domsa-
ga med en folkmangd av omkring 40 000 invanare och indelad i ett tiotal
overféormyndardistrikt omfattade i runt tal 800 formynderskap och godman-
skap. Ehuru betydande avvikelser forekomme, kunde alltsi ett normalt lands-
bygdsdistrikt beriiknas omfatta 80—100 formynderskap och godmanskap.

Betraffande overformyndarnas kvalifikationer anfor utredningsmannen:

Sésom 6verféormyndare aterfinnas representanter for en mangfald yrkes-
grupper. PA landsbygden éro jordbrukare, ofta tillika kommunala foértroen-
deman, anlitade i stor utstrickning, ehuru deras antal icke dominerar. I $v-
rigt forekomma befattningshavare och sjilvstindiga yrkesutévare av skilda
slag. Bland de forra mirkas exempelvis prister, lirare, kommunalborgmis-
tare, polistjinstemin, banktjanstemén, skogvaktare, verkstads- och fabriks-
arbetare, affirsforestdndare och redaktorer, bland egna foretagare advoka-
ter, handlande, byggmistare m. fl. I regel dro endast ett fatal éverférmyn-
dare i varje domsaga tillika nimndemén. Bland de i stiderna utsedda over-
formyndarna — vilka i allménhet torde i formellt hinseende vara mer kva-
lificerade dn vad fallet ar pa landsbygden — férekomma landsstatstjéinste-
mén, advokater och bankfunktionidrer. Omkring en tredjedel av stidernas
overformyndare dro kommunala fortroendeman eller inneha kommunal
tjanst.

I fraga om foéreskriften om inspektion av éverformyndarna har utrednings-
mannen av de inkomna uppgifterna funnit framga, att tillimpningen darav
vore foga enhetlig. I endast omkring 25 domsagor bleve éverférmyndarnas

! Uppgifterna om folkmingd avse genomgéaende den 31 december 1951.
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verksamhet foremal for inspektion mer regelbundet eller i varje fall efter
viss turordning. Fran en domsaga med 13 éverféormyndardistrikt hade med-
delats att alla distrikt inspekterades arligen. Eljest forlopte i regel 3—5 ar
mellan inspektionerna, men iven intervaller pa upp till tio ar hade uppgi-
vits forekomma. I ett 20-tal domsagor hade endast inspektion av vissa di-
strikt forekommit, och fran icke mindre éin ett 70-tal domsagor hade med-
delats att inspektion aldrig verkstillts.

Utredningsmannen anfér vidare, bland annat, att av utredningsmaterialet
framginge att kontrollen friimst inriktat sig pa att bestimmelserna i 3—7 §§
overformyndarkungérelsen efterlevdes, d. v. s. att formynderskapsbok och
register samt forteckning gver drenden rorande férmynderskap, vilka ej in-
skrivits hos ratten, fordes pa foreskrivet sitt, att vederborliga minnes- och
aktanteckningar verkstiilldes samt att de till varje formynderskap eller god-
manskap horande handlingarna voro samlade till en akt. Tillimpningen av de
stadganden i forildrabalken samt lagen om vird av omyndigs viardehand-
lingar och forordningen med sirskilda bestimmelser om anbringande av
omyndigs medel, vilka syfta till att séikerstilla en ur ekonomisk synpunkt
indamalsenlig och tryggad vard och forvaltning av omyndigs eller bortova-
randes egendom, syntes diremot endast sillan bli foremal for en kritisk
oversyn.

Utredningsmannen fortsétter hirefter:

Nira nog samstimmigt uppgives att inspektionerna ofta vil foranleda at-
skilliga anmirkningar och erinringar men att dessa var for sig sallan dro av
nimnvird betydelse. Nagra exempel pa mer vanligt férekommande anmark-
ningar kunna giva en forestiallning hirom. Som nimnts omfattar inspek-
tionen ofta en granskning av overformyndarens bok, dirvid man i regel tor-
de noja sig med att stickprovsvis kontrollera att de detaljerade anvisning-
arna for bokens forande efterlevas och att anteckningarna i boken éro rik-
tiga. I denna del avse anmirkningarna t. ex. att numreringen ar felakiig,
att kolumnrubrikerna icke féljts, att rummet och registernamnet for ett slut-
fort formynderskap eller godmanskap icke overstrukits eller att uppgift om
avvecklingen av oskiftat dodsbo saknas. Ibland anmirkes att anteckningar-
na i boken skett med blyerts i stillet for med bliack. Vid en genomgéng av
akterna kontrolleras i forsta rummet att arsuppgifter och arsrikningar be-
hérigen avgivits. Icke sillan saknas dylika handlingar och fran en domsaga
uppgives att det sarskilt i sma distrikt ar svart fér overformyndaren att for-
mé formyndare och gode min att fullgéra sin skyldighet i detta hinseende.
Detsamma kan vara forhallandet med forteckningar ver omyndigs eller
bortovarandes egendom eller bouppteckningar och arvskiften, enligt vilka
egendom tillforts omyndig eller bortovarande. Aven i denna del liksom vid
inspektionen i ovrigt torde, i varje fall i storre distrikt, kontrollen ske endast
stickprovsvis. En granskning av arsuppgifterna kan foranleda erinran att
besked om nettobehallning eller avkastning saknas och vid en 6versyn av
arsrakningarna kan framkomma att behallningen avsevirt minskat utan att
anledningen hirtill klargjorts. Debiteringen saval av férmyndares som av
overformyndarens arvoden kan bli foremal for diskussion. Uppgift om att
hinder for skifte foreligger eller att avtal triffats om sammanlevnad i oskif-
tat bo saknas icke sillan. En ofta forekommande anmirkning avser att god-
manskap bestar oaktat syftet med uppdraget natts. Tbland féranleder en
granskning i detta hiinseende att ctt flertal gode min genom overférmynda-
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ren forstindigas att begira entledigande. Fran nagra hall uppgives att over-
formyndarna férsummat tillse att ny formyndare térordnats efter tidigare
formyndares bortgang eller att tillsynen over formynderskap overflyttats
till annan domstol da sa bort ske. I férekommande fall kan overférmynda-
ren tillrAdas undersdka huruvida ansokan om omyndigforklaring bor goras,
huruvida bestimmelserna om arvspreskription kunna komma till tillampning
eller huruvida framstiallning om vitesforelaggande mot féormyndare eller
god man ir pakallad. Minnes- och aktanteckningar dro icke siallan alltfor
summariskl avfattade. Ibland fastes 6verférmyndarens uppmérksamhet pa
att akterna boéra vara ordnade och forvarade pa andamalsenligt sitt.

Till vad nu sammanfatiningsvis angivits rérande tillvigagangssittet vid
och erfarenheterna av foretagna inspektioner ma tilliggas att endast fran
enstaka hall meddelats att genom inspektion mer anmirkningsviarda for-
summelser fran éverformyndarens sida framkommit. I ett fall visade det sig
bland annat att under de fem fore inspektionen narmast forflutna aren ny-
inskrivna formynderskap och godmanskap, uppgaende till ett tiotal, icke
inforts i 6verféormyndarens bok samt att minnesanteckningar och forteck-
ning éver drenden rorande icke inskrivna férmynderskap under samma tid
icke forts. Inspektionsforriattaren fann emellertid icke anledning antaga att
genom forsummelserna réttsforlust uppkommit for nagon enskild person
och noéjde sig darfér med en erinran till 6verformyndaren, varjamte {6rhal-
landet anmildes till kommunalfullméaktiges ordférande samt till lansstyrel-
sen, det senare med uttalad férhoppning att linsstyrelsen ville medverka
till att kommunala fortroendeposter inom orten bleve pa andamaélsenligt
satt besatta.

Ulredningsmaterialet kan —- sirskilt med hénsyn till att uppgiftslam-
narna i regel litat endast till egen erfarenhet under jamforelsevis kort tid
— icke giva nagon mer fullstindig bild av 6verférmynderiets handhavande
under tiden for institutionens tillvaro. Tilliggas ma att, utover vad forut
omnamnts, i atminstone fem fall anmirkningar mot 6verférmyndare for-
anlett antingen allvarliga forestdllningar eller entledigande. I ytterligare
minst fyra fall har 6verformyndare stallts under atal for tjanstefel, varjam-
te fran en domsaga anmilts att tva sedermera avgangna o6verférmyndare
gjort sig skyldiga till férsummelse med avseende & visst formynderskap men
att atal icke kommit till stand.

Rorande ett av nyssniamnda fall dar atal anstillts mot 6verférmyndare
framgar av foretedda handlingar, att formyndaren fo6r en omyndigférklarad
person forskingrat denne tillhoriga penningmedel samt underlatit att till 6ver-
féormyndaren, en stadsombudsman, ingiva forteckning éver den omyndiges
egendom och arsridkningar angaende foérvaltningen av densamma. Férmyn-
derskapet hade inforts i den av 6verférmyndaren forda formynderskapsbo-
ken, men i boken hade i ¢vrigt icke gjorts nagra anteckningar rérande for-
mynderskapet. Overférmyndaren, som varit av den uppfatiningen att den
omyndige saknat tillgangar och att féormyndaren av denna anledning icke
inlamnat forteckning eller arsrikningar, ersatte det forskingrade beloppet
och domdes for det han brustit i tillsyn 6ver férmynderskapet till dagsbo-
ter. Det framgar icke av handlingarna, huruvida ratten vid granskning av
overformyndarens arsredogorelser eller bok eller vid inspektion hos over-
formyndaren uppméirksammat dennes forsummelse. — I ett annat fall ar
upplyst, att en overférmyndare, tillika kommunalkamrerare, sjilv oéverta-
git forvaltningen av ett flertal formynderskap och godmanskap eller annor-
ledes omhindertagit omyndiga eller bortovarande tillkommande medel samt
hirigenom berett sig maojlighet att férskingra betydande belopp. Forsking-
ringarna hade pagatt under atskilliga ar utan att, savitt man vet, formyn-
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derskapsdomstolen ingripit. Overformyndaren, vilken éven gjort sig skyl-
dig till forbrytelser i kommunalkamrerartjénsten, domdes till langvarigt
frihetsstraff.

Remissyttranden

Yttranden ver motionerna ha avgivils av féreningen Sveriges hiradshov-
dingar, som bifogat sirskilt yttrande av hiradshovdingen Sture Svensson,
foreningen Sveriges stadsdomare, Svenska stadsférbundet och Svenska lands-
kommunernas férbund. Vidare har éverféormyndaren i Uppsala, professorn
Ake Holmbick, yttrat sig 6ver motionerna I: 367 och II: 447. Fran &verfor-
myndarna i Géteborg har nagot yttrande icke inkommit.

Vad forst angar motionerna 1:367 o ch I1:447 tillstyrkas des-
sa endast av hiradshovdingen Sture Svensson.

Foreningen Sveriges hdiradshévdingar avstyrker uttryckligen motionarer-
nas forslag samt anfor dirvid inledningsvis, att féreningen i motsats till
motionirerna anser, att 6verformyndarna i allménhet vél fyllt de krav, som
man haft ritt att stalla pa dem. I sitt yttrande 6ver 1952 ars betinkande ha-
de foreningen anfort, att dess erfarenhet vore att overformyndarorganisa-
tionen under nu gillande ordning fungerat tillfredsstillande. Foreningen
vidholle detta uttalande. Hiarmed ville foreningen dock icke ha sagt, att den
nuvarande ordningen vore fri fran brister. Man syntes emellertid i forsta
hand bora gora klart for sig, hur man pa lampligaste sitt skall utse Gver-
formyndarna och vilken stillning dessa egentligen skola intaga. Efter erin-
ran om forarbetena till foraldrabalkens bestimmelser om o6verférmyndar-
organisationen anfor foreningen vidare:

Fordelen med gillande ordning ér den, att férmyndarna ha latt att kom-
ma i kontakt med overférmyndarna och att dessa var for sig icke fa sa
manga formynderskap att évervaka, att uppdraget blir for betungande. Nack-
delen med systemet ar den, att distrikten kunna bliva for sma och att det
i dylika distrikt kan bliva svért att utse en overformyndare med tillrackliga
kvalifikationer. Efter kommunreformen torde dock distrikten i allménhet ha
fatt en lamplig storlek, dven om det ej skall fornekas, att det ocksa efter
kommunreformen kan intraffa, att det blir svart att finna en tillrackligt kva-
lificerad éverformyndare. Det kan for ovrigt oavsett distriktets storlek in-
triaffa, att en overférmyndare far kontrollera en férmyndares forvaltning
med avseende & exempelvis ett dddsbo med synnerligen stora tiligangar och
ytterst invecklade affarer. I ett dylikt fall vore det naturligtvis béattre, om
en verklig expert pa formogenhetsforvaltning finge kontrollera formyndarens
verksamhet.

Fragan blir siledes, huruvida ¢verférmyndarna liksom hittills skola vara
av kommunalfullmiktige utsedda fértroendemiin eller om de skola vara »ex-
perter» — vilket senare vil skulle innebira, att de skulle vara statliga eller
kommunala tjinstemiin, som finge tillsittas efter ett ansokningsforfaran-
de — samt huruvida overformyndarens distrikt skall omfatla kommunen
cller ett stéorre omrade. Hur motionirerna tinkt sig svarel pa den frigan,
framgar ¢j av motionerna. Foreningen, som delar farhagorna, att elt ge-
nomforande av lagberedningens forslag i friga om distriktens storlek skulle

9 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 40
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medfora en icke onskvird byrakratisering, anser for sin del, med den er-
farenhet foreningen fatt av den nuvarande ordningen, att denna kan bibe-
hallas.

Betriffande systemet for beredande av ersittning at overformyndarna an-
for foreningen, att atskilliga erinringar férvisso kunde goras mot detsam-
ma. Nigra pétagliga oligenheter syntes dock icke vara forknippade med
detta system. Fragan komme sjalvfallet i ett annat lige, om overformyndar-
na skulle forvandlas till en tjinstemannakar.

Hiradshévdingen Sture Svensson anfor till stéd for sitt tillstyrkande av
motionerna féljande motivering:

Jag dr visserligen icke Gvertygad om att behov foreligger att indra meto-
den for tillsittande av 6verformyndare eller att éndra distriktsindelningen
men jag kidnner mig 4 andra sidan ej heller évertygad om att intet skulle
vara att vinna genom en reform i nu ifrigavarande hinseenden. Vid den ut-
redning av éverférmyndarinstitutionen, som motionirerna tinkt sig, borde
givetvis dven overvigas huru de brister i kontrollen av éverférmyndarna,
som nu torde forefinnas, skulle kunna avhjilpas. Vad angar fragan om sit-
tet for uttagande av arvoden till 6verférmyndarna, synes mig det nu tillim-
pade systemet vara diskutabelt. Efter min erfarenhet hinder understundom,
att overféormyndaren nédgas utfoéra ett omfattande arbete med ett formyn-
derskap utan nigon ersittning eller ytterst obetydlig sidan, vilket ju ar
hogst otillfredsstillande. A andra sidan torde intriffa fall, dir utgiften till
overformyndarens arvode, om ocksa relativt ringa, alltfér kannbart drab-
bar en mindre vilsituerad omyndig. Det forefaller mig dirfor icke otiank-
bart att 6verférmyndarnas arvoden delvis eller mahinda helt finge utga av
allmidnna medel.

Foéreningen Sveriges stadsdomare avstyrker motionerna under framhal-
lande att genom 1952 ars betéinkande erhillits en bade ingaende och riktig
bild av det sitt varpa 6verformyndarinstitutionen fungerar. Det syntes dir-
for foreningen mera angelaget att de reformer, som pa grund av innehéallet
i detta betinkande kunde anses erforderliga, bringas till verkstillighet in
att en ny allsidig utredning om §verférmyndarinstitutionen igangsattes.

Stadsforbundet anfor:

Vad angar motionerna I: 367 och II: 447 vill styrelsen till en borjan fram-
héalla, att det for stidernas del icke torde kunna pévisas sddana oldgenheter
av den nuvarande organisationen av overférmyndarverksamheten att den
av motiondrerna payrkade utredningen kan anses pakallad. Huruvida lands-
bygdsforhallandena kunna ge anledning till ett annat stidllningstagande un-
dandrar sig styrelsens bedémande. Men dven om kritiken av den nuvaran-
de ordningen i vissa fall skulle ha fog for sig anser styrelsen, att en utred-
ning av den omfattning som hir foéreslagits i varje fall icke bor 6vervagas
forran Kungl. Maj:t tagit stillning till den i november 1952 offentliggjorda
utredningen med férslag till 4ndrad lydelse av 8 § formyndarvardskungo-
relsen den 31 mars 1952 och, fér den hiandelse Kungl. Maj:t skulle accep-
tera de av utredningen givna forslagen, tillracklig erfarenhet vunnits av de-
sammas tillimpning i praktiken. Efter vad styrelsen kan se dro utredning-
ens forslag val dgnade att visentligt forbiattra domstolarnas mdéjligheter till
kontroll av ¢verformyndarnas verksamhet. Styrelsen har i det sammanhang-
et sarskilt uppméarksammat att domstolarnas inspektion av éverférmyndar-
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na, som foreslas bliva obligatorisk med trearsintervaller, jimvil skall avse
en materiell och icke som f. n. endast formell provning av verksamheten.
Hirutover vill styrelsen framhalla, att domstolarnas kontrollerande upp-
gift maste ha underlittats genom den nya storkommunindelningen, vilken
dessutom otvivelaktigt medfoért en genomsnittligen hogre kompetens hos
overféormyndarna.

Landskommunernas férbund uttalar sig likaledes i avstyrkande riktning
samt anfor betriffande dverférmyndarinstitutionens organisation bl. a. f6l-
jande:

Den kritik, som i motionerna riktas mot overféormyndarinstitutionen,
hanfor sig sirskilt till forhallanden, som radde fore kommunindelningsre-
formens genomférande, men denna reform har enligt motionirerna dock ej
astadkommit nagon helt tillfredsstillande l6sning av indelningen i éverfor-
myndardistrikt. Till den del kritiken mot éverféormyndarforvaltningen allt-
jamt ar befogad, aktualiserar den kravet pa en bittre kontroll av densamma
in vad gilllande lagstiftning medger. Da denna friga emellertid varit fore-
mal for sirskild utredning och kan féranleda ytterligare utredning, synes i
forsta hand Kungl. Maj:ts Algirder i anledning av de forslag, som utredningen
framligger, béra avvaktas. Direst Kungl. Maj:t skulle komma att meddela
bestimmelser om en skirpt domstolskontroll, far tillampningen av en sddan
lagstiftning framdeles utvisa, huruvida anledning kan foreligga att Gver-
viiga en sa genomgripande reform, som foreliggande motioner syfta till.

I friga om systemet for beredande av ersittning at overférmyndarna an-
for forbundet foljande:

Savitt giller kostnaderna for formyndarférvaltningen synes i principfra-
gan huruvida kostnaderna bora bestridas ur den omyndiges tillgingar eller
overflyttas a4 det allmanna nagon omstiandighet icke ha anforts, som kunde
motivera en sddan overflyttning. Bortsett fran att statsfinansiella skal allt-
jamt torde tala hdremot, synes det ligga niarmare till hands att lata den
omyndige svara for kostnaderna for formyndarférvaltningen framfor att det
allminna, representerat av stat och kommun, belastas av dessa kostnader.
Hinvisningen dartill att kostnaderna for polisvisendet gildas av allmanna
medel avser icke nigot med formyndarforvaltningen analogt forhédllande.
Sjilva arvodesberikningen synes emellertid i praktiken vélla vissa besvir-
ligheter, nidrmast fororsakade av tolkningssvarigheter. Den behdllna ars-
inkomsten skall liggas till grund for arvodesberikningen. Med behdllen in-
komst forstas enligt den definition, som ldmnas i Stenbeck-—Lindhagens
kommentar till 3 kap. 12 § formynderskapslagen och som fortfarande far
anses iga sin giltighet, intikter med franraknande av skuldrintor och for-
valtningskostnader. Vad som skall forstas med forvaltningskostnader ér icke
nirmare angivet. Skall man tolka uttrycket »behallen inkomst» enligt de i
definitionen anviinda ordalagen skulle man kunna komma till det resulta-
tet, att icke ndgra andra utgifter dn géildrintor finge avdragas frin intikter-
na vid arvodesberikningen, om man bortser fran de ulgifter, som kunna
inrymmas under det icke preciserade begreppet forvaltningskostnader. Ut-
trycket shehéllen inkomst»> har icke ansetts tillrickligt klart definierat och
kan ge anledning till tolkningstvister sirskilt da det dr friga om bestim-
mandet av inkomsten i forviarvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet
och rorelse. Man kan fraga sig huruvida arvodet skall beriknas pa brutto-
intikterna eller pa nettointikten och vilka utgifter, som i féreckommande
fall fa avdragas. Ett exempel torde bist kunna klarligga frigan. For en
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jordbruksfastighet, som dgs av en omyndig, redovisas under ett ar brutto-
intikter med 1000 000 kronor och utgifter med 990 000 kronor, varav gild-
rantor 100 000 kronor. Skall arvodet beriknas & 1000000 — 100 000 eller
skall det beriknas & 1000 000 — 990 000 kronor? I forra fallet dr férmyn-
daren berattigad till ett arvode av 45 000 kronor utan provning av férmyn-
derskapsdomstolen, och &éverférmyndarens maximiarvode 4 en sadan ut-
riaknad behdllen inkomst blir 1 000 kronor. I senare fallet skulle formynda-
ren fa tillgodoféra sig arvode med hégst 500 kronor och dverféormyndaren
arvode med 200 kronor. Det ter sig orimligt att den omyndiges medel i forra
fallet skulle belastas av forvaltningsarvoden om tillhopa 46 000 kronor, da
nettointikten av fastigheten bortsett fran dessa arvoden uppgar till endast
10 000 kronor. Det kan visserligen sigas, att det for formyndaren utriknade
arvodet ar ett maximibelopp och att arvodet skall principiellt uppga till det
belopp, som kan anses skaligt med hiansyn till férvaltningens omfattning.
Man kan diarfor i fraga om formyndararvodet komma till samma resultat i
bada fallen, men bedomningen av arvodets skiilighet tillkommer i det ena
fallet féormynderskapsdomstolen och i det andra fallet dverférmyndaren.
Det valda exemplet ér visserligen konstruerat och méhinda nagot tillspet-
sat, men det vill visa pd angeligenheten av att klara och otvetydiga regler
for arvodesberikningen finnas. En tankbar grund fér arvodesberakningen
vore att med vissa modifieringar lata hianféra arvode till en skattemissigt
beridknad inkomst i respektive forvirvskillor, medan som huvudregel alit-
jamt skulle gilla, att formyndaren skulle vara beriittigad till skiligt arvode.
Dessa sporsmail behova darfor icke nodvindigtvis, savitt nu kan bedémas,
aktualisera frdgan om en idndrad lagstiftning i friga om arvodesberikning-
en, men de peka pA behovet av narmare anvisningar hirom in vad lagtex-
ten och forarbetena till lagen innehalla. Ehuru barnbidrag, allméinna och
sarskilda, vid arvodesberikningen torde kunna jamstillas med pensions-
eller livrantebelopp eller underhallsbidrag, som endast motsvara nédiga
underhallskostnader fér underarig och som utbetalas direkt till nagon av
den omyndiges férildrar, och 6verformyndaren dirfor icke vara berattigad
till arvode & desamma, vore ett klarliggande uttalande pa den punkten vir-
defullt, da fragan om arvodesberikningen & dessa belopp ofta stiilles.

Overférmyndaren i Uppsala anfor till en bérjan foljande:

Under de trettio ar som gatt sedan 1924 ars formynderskapslag prolonge-
rades har 6verférmyndarinstitutionen i stort sett fungerat tillfredsstillande
aven om det pd vissa hall varit svart att fa tillrickligt kvalificerade over-
formyndare. Nagon anledning att nu i princip franga systemet med inom
kommunerna valda 6verformyndare torde icke finnas. De val, genom vilka
6verformyndare tillsittas, torde icke, sdsom i motionen angives, vara mer
eller mindre slumpartade utan kommunerna torde genomgaende séka skaffa
sig de bista krafter som sta till disposition.

I yttrandet erinras héarefter om den nyligen beslutade reformen av for-
myndarkontrollen i Stockholm, vilken innebir att denna kontroll i fortsitt-
ningen kommer att utévas av kommunalvalda fortroendemiin. Overférmynda-
ren i Uppsala forklarar sig darfor icke kunna tillstyrka motionerna savitt
avser en omorganisation av overféormyndarinstitutionen. En helt annan sak
vore att det torde vara mycket limpligt att effektivisera kontrollen over
overférmyndarna genom regelbundna inspektioner fran domstolarnas sida.
Foér nirvarande forelige emellertid i samtliga domsagor en betydande ar-
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betsborda som tenderade att 6ka. Detta medférde svarigheter for inférande
av regelbundna inspektioner. Det vore enligt 6verférmyndaren lyckligt om
dessa svarigheter kunde 6vervinnas. Tydligen kunde detta ske genom en
forstarkning av arbetskrafterna i domsagorna.

Betriffande o6verféormyndardistriktens omfattning yttrar overférmynda-
ren i Uppsala:

En ny indelning av 6verférmyndardistrikten har helt nyligen skett. Ge-
nomférandet av den nya kommunala indelningen har medfort att 6verféormyn-
dardistrikten blivit storre. Vid dylikt forhallande o6kas givetvis mycket vi-
sentligt mojligheterna att erhalla tillrackligt kvalificerade overformyndare
4 de orter, dir man haft svarigheter i detta hinseende. Under remissbehand-
lingen av regeringsradet Kellbergs forslag till inspektion av ¢verférmyndarna
har o6verféormyndarinstitutionen sadan den hittills har forelegat kritiserats
av Sveriges advokatsamfund. Advokatsamfundet har emellertid &ven uttalat
att man synes ha anledning hysa férhoppningar om aitt kommunindelnings-
reformen skall visa sig medfora viss forbattring i avseende & mdjligheterna
att finna 6verformyndare med tillriackliga kvalifikationer. Innan nagra for-
fattningsandringar vidtagas torde det darfor enligt advokatsamfundets me-
ning vara lampligt att tills vidare avvakta utvecklingen for att se i vad méan
dessa forhoppningar bli infriade. For min del kan jag icke finna annat én
att advokatsamfundet har ratt i sin uppfattning att man icke bor vidtaga néa-
gon ny indelning av overférmyndardistrikten innan erfarenhet vunnits om
verkningarna av kommunindelningsreformen.

Overformydaren i Uppsala erinrar om att fragan om o6verférmyndarnas
arvodering var foremal fér riksdagens behandling ar 1950 och att de d& i
amnet vickta motionerna icke foranledde nagon atgiird samt anfor hirut-
innan vidare:

Fragan torde nu ligga pa samma sift som 1950. Enligt min uppfatining
kan det riktas anmirkningar mot sittet for éverférmyndarnas arvodering.
Det dr arvodena for de storre formynderskapen som i sjilva verket bestrida
kostnaderna for de mindre féormynderskapen. Att fa fram nagot i princip
annat sysltem dn det nuvarande torde emellertid icke vara mdojligt om man
icke vill ga over till att gora overférmyndarna till en kar av kommunala
funktiondrer med fasta arvoden. I nuvarande ekonomiska lige torde en re-
form i detta hinseende, vilken betriffande landet i dess helhet torde kom-
ma att stalla sig ratt dyrbar, icke kunna tilistyrkas. Papekas kan dven att re-
dan nu enligt 19 kap. 13 § fordaldrabalken de sédrskilda kommunerna dga att,
efter godkidnnande av Konungen, Gvergd till att gora overférmyndaren till
en av kommunen helt d\’l()lldd person, i samband varmed I\()mmunen ager
uppbira overformyndararvodena.

Motionen II: 99 avstyrkes av féreningen Sveriges hdiradshovdingar
med i huvudsak foljande motivering:

Foreningen anser det vara mycket tveksaml, huruvida det kan anses
onskviart med lagstiftningsatgiarder i syfte att utvidga mdjligheterna till
placering av formyndarmedel i realvirden. Sjilvfallet kan i inflationstider
en omyndig undgé forluster, om hans penningmedel icke insittas pa bank-
rikning utan i stillet anvindas exempelvis till inkép av aktier. Men virdet
av aklier ir i hog grad beroende av ekonomiska konjunkturvixlingar, och
dessa kunna, dven om vid aktiernas forviry all rimlig forsiktighet iaktta-
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gits, litteligen medféra betydligt storre forluster dn penningvirdets fall.
De av motiondrerna foéreslagna vigarna, pa vilka overféormyndarinstitutio-
nen skulle tillféras 6kad sakkunskap, torde icke med siikerhet leda till det
mal, som lagstiftningen uppstillt, nimligen storsta mojliga trygghet mot
forlust. En foreskrift i lagtexten, att éverformyndaren skall ha erfarenhet
av formogenhetsforvaltning, skulle knappast utgora nagon storre garanti
[or 6kad sakkunskap hos 6verférmyndarna, atminstone icke med det nuva-
rande systemet for deras tillsdttande. Redan enligt gillande lag skall, enligt
utskottets utldtande 6ver forslaget till ovannidmnda paragraf i lagen om for-
mynderskap, »vid val av éverformyndare naturligtvis hansyn tagas till ve-
derboérandes limplighet att bedoma fragor av ifragavarande slag». Vad an-
gar den andra av motionirerna foreslagna vigen, att stialla lamplig exper-
tis till overférmyndarnas férfogande, kan man naturligtvis goéra nagot dy-
likt. Men den risk, som i och for sig ligger i en placering av penningmedel i
exempelvis aktier, blir icke harigenom avligsnad. I detta sammanhang for-
tjdnar mahinda att papekas, att fére Kreugerkraschen manga experter tro-
ligen skulle ha tillratt placering av formyndarmedel i Kreugerkoncernen till-
horiga papper, som senare blevo i det narmaste viardelosa.

Hiaradshovdingen Sture Svensson tillstyrker jamval nu ifragavarande mo-
tion samt anfoér darvid foljande:

Nuvarande bestimmelser om sittet for placering av omyndigas penning-
medel synas av skil, som nidrmare berorts i motionen, mindre tillfredsstil-
lande. Aven om en lagindring, som oinskrinkt skulle 6ppna mojlighet alt
placera formyndarmedel i realvirden, mahinda med tanke pa féljderna av
ekonomiska konjunkturvaxlingar icke ar tillradlig, forefaller mig riskerna
vid penningplacering i exempelvis aktier i sidana bolag, vars tillgdngar helt
eller till 6vervigande delen utgoras av fastigheter, gruvor o. d., si ringa,
att lagbestimmelserna icke borde resa hinder for placering iven av omyn-
digas penningmedel i sidana aktier. Barande skal torde som regel ocksi
kunna Aberopas for att icke férbjuda placering av formyndarmedel i aktier
i s. k. familjebolag. Fér att rada bot mot den oldgenhet, som aberopats till
stod mot en ifrigasatt lagdndring i nu angiven riktning och som skulle be-
st dari, att overformyndarna for narvarande saknade tillrickliga kvalifika-
tioner for att pa ett betryggande sitt kunna bedéma aktieplaceringar, ha
motiondrerna foreslagit endera av tva utvégar. Det forefaller mig som om
alternativet att stilla viss expertis till éverférmyndarnas forfogande vore
att foredraga. En expert pa hithérande fragor skulle sidkerligen kunna ge en
overformyndare erforderlig vigledning for betryggande aktieforvarv. Dylik
expertis torde emellertid knappast behova tillskapas for varje lin for sig
utan skulle man kunna tinka sig nigon for hela riket fungerande expert.

Féreningen Sveriges stadsdomare anfor betraffande ifrdgavarande motion:

Det méste anses riktigt, att vid foérvaltning av omyndigs formogenhet,
liksom vid annan férmoégenhetsforvalining, tillimpas principen om riskfor-
delning och att féljaktligen dven placering i aktier och fast egendom kom-
mer i frdga. Savitt styrelsen har sig bekant synes i vart fall 6verformyndar-
na i de storre stiderna vid tillimpning av bestimmelsen i 15 kap. 5 § for-
dldrabalken medge sadan placering. Det ar emellertid uppenbart, att detta
stiller storre krav pa kunnighet i ekonomiska angeldgenheter dn vad over-
formyndarna i allménhet torde besitta. I likhet med motionirerna ar sty-
relsen icke beredd att ta stindpunkt till huruvida denna brist bor fyllas ge-
nom att speciella krav stilles pa overformyndarnas kompetens eller dar-
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igenom att ekonomisk expertis stalles till 6verformyndarnas forfogande. Sty-
relsen vill dirfor fororda en saddan begriansad utredning som av motionirer-
na foreslas.

Stadsférbundet anfor:

Av motiveringen for det i motionen framstallda yrkandet framgar att mo-
tionens egentliga syfte dr att skapa ett battre underlag for en friare forvalt-
valtning av omyndigas tillgdngar. Detta ger styrelsen anledning att berora
sporsmalet om liampligheten av en uppmjukning av gillande bestimmelser
for placering av omyndigas medel. Det dr uppenbart att vissa risker kunna
vara forknippade med en friare féormogenhetsforvaltning, men 4 andra si-
dan kan man icke blunda fér att nuvarande regler medfort viardeforluster
pa grund av penningvirdeforsiamringen under senare ar. Med hinsyn till
detta faktum finner styrelsen det befogat med en oéversyn av gillande be-
stimmelser rorande placering av omyndigas tillgdngar.

Landskommunernas férbund uttalar sig daremot i avstyrkande riktning:

Ehuru erfarenhet av formogenhetsforvaltning icke uppstillts i lag sdsom
ett positivt behorighetsvillkor for éverféormyndare torde, nar det géller or-
ter, dar storre féormogenheter diro samlade och dir en sadan erfarenhet dir-
for kan anses sirskilt onskvird, vid personvalet kunna tagas tillborlig han-
syn till behovet av praktisk erfarenhet hirutinnan utan att nigot formellt
behérighetsvillkor darfér behover aberopas. Néagot hinder torde ej heller
foreligga for att en overférmyndare, dar han anser sig bora anlita speciell
sakkunskap i hithérande dmnen, véinder sig till nidgon sakkunnig person for
rad i placeringsfragor. Kostnaden harfér bor anses likstilld med utgifter,
som av formyndaren goras for den omyndiges rikning. De torde darfor
kunna bestridas med den omyndiges medel. DA lagen forutsatter, att omyn-
digs medel kunna goras rantebiarande pa annat sitt én i 15 kap. 4 § for-
aldrabalken avses, bor sjalvfallet en sadan friare placering av medlen icke
onédigtvis forsvaras, men overformyndarinstitutionen i dess nuvarande ut-
formning synes icke behdva foranleda till att formyndarmedel icke skulle
placeras pa ett sitt som vid varje sirskilt tillfdlle erbjuder storsta méjliga
trygghet mot forlust.

Utskottet

I foreliggande motioner framfoéras krav pa utredning av olika sporsmél
betriffande overféormyndarinstitutionen. Sidlunda begires i de likalydande
motionerna I: 367 och II: 447 en allsidig utredning i fraga om reglerna for
tillsiittning och arvodering av 6verféormyndare samt om indelningen i 6ver-
formyndardistrikt, och i motionen II: 99 hemstilles om utredning och for-
slag i syfte att tillfora overformyndarinstitutionen 6kad kompetens.

Betriiffande forst motionerna I1:367 och II: 447 framstilles i des-
sa kritik i skilda avseenden mot den nuvarande organisationen av overfor-
myndarinstitutionen. I frimsta rummet riktar sig kritiken mot att 6ver-
formyndarna utses genom kommunala val och erhalla ersittning i form av
arvoden ur myndlingarnas medel. Motiondrerna framligga icke forslag till
indrade regler i dessa avseenden, men av den framférda kritiken synes
framgd, att de vilja fororda att éverférmyndarna skola vara fasta befatt-
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ningshavare med 16n av allminna medel. Betriffande indelningen i 6verfor-
myndardistrikt framhalla motioniirerna, att distrikten enligt deras mening
pé vissa hall dro alltfér sma och att det pa grund hirav kan vara omojligt att
finna tillrickligt kvalificerade personer for uppdraget som overférmyndare.
En annan oldgenhet, som motionirerna i detta sammanhang patala, ar att
antalet 6verférmyndare i en domsaga kan bli sa stort att domstolens kon-
troll 6ver dem forsvaras.

Sin kritik av 6verférmyndarinstitutionen grunda motionirerna huvudsak-
ligen pa vad som framkommit vid den &r 1952 avslutade utredningen an-
gaende skyldighet f6r domstol att verkstilla inspektion hos éverformyndare.
Vad ovan atergivits ur 1952 ars betiankande betriffande tillimpningen av
inspektionsféreskriften ger forvisso ocksi vid handen, att atskilligt brister
i friga om oOverformyndarnas sitt att fullgéra sina dligganden. Emellertid
maste flertalet av de framkomna anméirkningarna, sisom motionirerna ock-
sé sjalva uttala, var for sig anses vara mindre betydande. Endast i enstaka
fall har det, savitt framgéar av betinkandet, forekommit att en $verformyn-
dare gjort sig skyldig till sddana fel och férsummelser som foéranlett ritts-
forluster for enskilda. Till alldeles §vervigande del ha anmirkningarna av-
sett att overférmyndarna édsidosatt olika av de huvudsakligen formella fore-
skrifter som meddelats i friga om sittet f6r forande av formynderskapsbok
och forteckning 6ver drenden rérande ej inskrivna férmynderskap samt
om minnesanteckningar och aktbildning m. m. De anmirkningar som i
dessa hinseenden framkommit béra sjilvfallet ingalunda bagatelliseras;
det &r ur flera synpunkter angeliget att éverformyndarna vinnligga sig om
att noggrant iakttaga de givna foreskrifterna. Vad som hirutinnan brister
torde emellertid kunna i stor utstrickning avhjilpas genom en forbittrad
kontroll av 6verformyndarna. Sasom framgar av den foregiaende redogorel-
sen har genom 1952 ars betinkande framlagts forslag om skyldighet for
domstolarna att med jamna tidsmellanrum verkstiilla inspektion hos &ver-
férmyndare, och detta forslag ar nu féremal for Kungl. Maj:ts provning.
Diremot ger den verkstillda utredningen icke vid handen att behov skulle
foreligga av en si genomgripande reform av overformyndarinstitutionen
som ifrdgasittes i férevarande motioner. Ej heller har behov av en dylik re-
form framkommit vid remissbehandlingen av motionerna. Tvirtom torde det
vara befogat att pasta, att 6verférmyndarinstitutionen i vart land under de
trettio &r som forflutit efter dess inrittande i stort sett fungerat pa ett till-
fredsstiallande satt.

Sasom ovan redovisats foreslogs i propositionen till 1924 ars riksdag med
forslag till formynderskapslagstiftning, att overformyndarna skulle utses
av rétten och att deras distrikt skulle utgéras av stad, i vilken radhusratt
funnes (dock med mojlighet att fordela en stad mellan flera éverférmyn-
dare), och eljest av tingslaget. Vid riksdagsbehandlingen indrades reglerna
dithin, att valet av overformyndare anfortroddes 4t kommunernas repre-
sentativa organ och att dven i domsagorna varje kommun i regel skulle ut-
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gora ett overformyndardistrikt, och pa dessa grundsatser bygger alltjamt
gallande ritt.

De skill, som foranledde att utseendet av éverférmyndare anfortroddes
it kommunerna sjilva, voro att det ansigs vara av synnerlig vikt att kon-
trollen éver formyndarna utévades av personer, for vilka allmanheten hade
fortroende och vilka & sin sida kunde forvintas fullt forsta dess behov,
samt att med det i propositionen foreslagna tillsittningssittet en viss fara
for byrakratisering ansags foreligga. Ndgon anledning att nu franga syste-
met med kommunalvalda éverformyndare foreligger enligt utskottets me-
ning icke. De skill som foranlett den géllande ordningen iga niamligen allt-
jamt giltighet. I detta sammanhang bér dven erinras om den vid varsessio-
nen med innevarande ars riksdag beslutade omorganisationen av férmyn-
darkontrollen i Stockholm. Innebdrden av denna omorganisation ar att
nimnda kontroll, som hittills utovats av den till rddhusritten anknutna
formyndarkammaren, overflyttas till en av stadsfullmiktige vald ndmnd
och alltsa i fortsittningen kommer att utévas av kommunala fortroende-
man.

Nir 1924 ars riksdag valde att dven pa landsbygden lita kommunen ire-
gel utgora overformyndardistrikt, motiverades detta med att kontrollorga-
nets personliga kontakt med férmyndarnas och myndlingarnas forhallan-
den i viss man forsvarades, om omradena for 6verformyndarna bleve stor-
re. Den av riksdagen silunda beslutade ordningen gav pa vissa hall upphov
till farhagor for att gverféormyndarnas distrikt skulle bli alltfér sma. Ehuru
dessa farhigor i stort sett visat sig overdrivna, kan det icke fornekas, att i
synnerhet landskommunerna tidigare stundom varit alltfor sma for att lam-
pa sig sdsom sjalvstindiga distrikt for overformyndarna. Emellertid har
fragan om distriktsindelningen efter genomforandet av kommunindelnings-
reformen kommit i ett nytt lige. Sedan verkningarna av denna reform helt
slagit igenom betriffande éverformyndardistrikten, kan man salunda rak-
na med att antalet éverféormyndardistrikt under domsagorna nedgatt till
mindre in hilften av antalet distrikt fére den 1 januari 1952. Genom refor-
men torde kommunerna numera i aliminhet ha erhallit en sidan omfatt-
ning, att de utgora lampliga omraden for overformyndarnas verksamhet.
Emellertid framhalles i 1952 ars betiinkande, att distriktsindelningen dven
efter kommunindelningsreformen pa sina hall ar ojémn i forhdllande till
folkmingden i domsagorna, och hiradshovdingforeningen uttalar 1 sitt
yttrande over motionerna, att det alltjaimt kan intriffa, att det blir svart
att i en kommun finna en tillrickligt kvalificerad overformyndare. Av 1952
ars betinkande framgar vidare, att den mdojlighet som lagen &ppnar for
kommunerna att sammansluta sig till ett verformyndardistrikt hittills icke
begagnats i namnvird omfattning. Ehuru huvudregeln alltjamt bor vara
att varje kommun skall ulgora ett overformyndardistrikt, kunna déarfor
vissa skiill synas tala for att reglerna om distriktsindelningen bora bli fore-
mal for éversyn. Innan man tar stillning till huruvida en sadan oversyn
bor komma till stand, synes det dock utskottet limpligt att man forst un-
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der en lingre tid avvaktar hur kommunindelningsreformen kommer att in-
verka pa overformyndarinstitutionen.

Det av motionirerna framférda 6nskemalet att ersittningen till $verfér-
myndarna skall bestridas av allminna medel var foremal for riksdagens
behandling senast 4r 1951 och avvisades darvid under aberopande av bland
annat statsfinansiella skil. Dessa skil gora sig uppenbarligen alltjamt gal-
lande med oférminskad styrka. Aven bortsett hirifran saknas emellertid
anledning att frangi principen att kostnaden foér kontrollen dver formyn-
darna skall utga ur de omyndigas tillgdngar. Da denna kontroll inrittats i
de omyndigas intresse, maste dessa nimligen anses vara nirmare till att
svara for kostnaderna fér densamma in det allminna. Utskottet kan alltsi
icke dela motionirernas uppfattning att éverformyndarinstitutionen &r en
allmén angeligenhet av samma art som t. ex. polisvisendet.

Utan tvivel kunna vissa erinringar géras mot de gillande arvodesregler-
na. I synnerhet kan den kritiken riktas mot dem, att overféormyndarnas er-
sattning stundom blir ojamn och slumpartad samt icke alltid star i direkt
forhéllande till det arbete de haft att utféra. Sasom forsta lagutskottet ytt-
rade vid 1950 ars riksdag synas likvil nagra avsevirda olagenheter icke
vara forknippade med de géllande reglerna, utan dessa torde verka si, att
ersittningen till éverformyndarna i stort sett utgar med skiliga belopp.
Tillrackliga skil for att anse arvodesreglerna i behov av revision foreligga
enligt utskottets mening dirfér icke.

Av det ovan anférda framgar, att utskottet icke kan tillstyrka, att riks-
dagen begir utredning i négot av de avseenden som beréras i de nu behand-
lade motionerna.

Vad hirefter angar motionen I1:99 foreslas dari, att overférmyn-
darinstitutionen skall tillféras 6kad kompetens antingen genom att i lagen
uppstilles krav pa att 6verféormyndare skall ha erfarenhet av formogenhets-
forvaltning eller genom att sirskild expertis stilles till overformyndarnas
férfogande. I motiveringen till sitt forslag erinra motionirerna om att tan-
ken pé att 6ppna vidgade méjligheter att placera omyndigas penningmedel
i realvirden — aktier och dirmed jamforliga virdepapper samt fast egen-
dom — framférdes vid 1951 och 1952 ars riksdagar men vid bada tillfiallena
avvisades av bland annat det skilet att dylika placeringar skulle stilla allt-
for stora krav pd overférmyndarna. I motionen uttryckes vidare den me-
ningen, att det ir samhallets skyldighet att organisera overféormyndarinsti-
tutionen sa, att bristande kvalifikationer hos overformyndarna ej skola ut-
gora hinder mot att ha sddana bestimmelser att férmyndarmedel kunna
»placeras pa ett sitt som vid varje sarskilt tillfille erbjuder storsta mojliga
trygghet mot forlust»>. Nigon dndring av gillande placeringsregler payrkas
icke i motionen. Av den anforda motiveringen synes emellertid framga, att
det egentliga syftet med densamma ir att 6ppna viigen for en reform pa detta
omrade. D& motionirernas utredningskrav tillstyrkes i vissa av de inkomna
remissyttrandena, sker detta ocksi under framhallande av énskeméalet om
andrade regler for placeringen av formyndarmedel.
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Mot de tidigare framforda forslagen att vidga mojligheterna att placera
omyndigas penningmedel i realviirden ha, sdsom motionirerna ocksa antyda,
anférts aven andra skil édn det ovan angivna. Det avgorande skilet mot de
ifragasatta dndrade placeringsreglerna torde i verkligheten ha varit att med
dylika regler ett visst moment av spekulation ofrankomligen skulle vinna
insteg och att en sadan utveckling icke skulle vara forenlig med principen
att tryggheten fér tillgingarnas bevarande i forsta hand skall tillgodoses.
Med hinsyn hirtill kan vad motionarerna anfért till stod for sitt yrkande
enligt utskottets mening icke motivera en utredning i syfte att tillfora over-
formyndarinstitutionen 6kad kompetens.

Emellertid kan det naturligen av andra skil framsti som o6nskvirt att
dverformyndarinstitutionens kompetens kas. Aven med gillande regler for
placering av formyndarmedel torde en viss erfarenhet av formogenhetsfor-
valtning manga ginger utgora en forutsittning for att overformyndaren skall
kunna bedéma uppkomna spérsmal. Det torde dock kunna antagas, att beho-
vet av sadan erfarenhet redan nu beaktas vid val av overférmyndare. Be-
greppet erfarenhet av formogenhetsforvaltning synes for ovrigt vara alltfor
svivande till sin innebérd for att nagot skulle vara att vinna genom att sa-
dan erfarenhet uppstilles sisom ett legalt kvalifikationskrav for overféormyn-
dare. Vad angar alternativet att stilla viss expertis till overféormyndarnas
forfogande ha inom utskottet uttalats sympatier for en sddan anordning.
Det lir ocksa vara ofrankomligt att overférmyndarna, som kunna stéllas
infor svarare avgoranden in man kanske i allmanhet forestaller sig, stundom
ha behov av att inhimta rad och upplysningar av pa olika omraden sakkun-
niga personer. Sasom framgar av den foregaende redogorelsen ha overfor-
myndarna emellertid redan nu mojlighet att anlita sakkunnigt bitride, och
det har icke framkommit, att nagon svarighet skulle foreligga for dem att
vid behov finna lampliga personer att samrada med. Savitt utskottet har sig
bekant har salunda icke fran éverféormyndarnas sida uttalats nagot onske-
mal om att experter matte stillas till deras férfogande. Ej heller i ovrigt har
néagot behov av den ifragasatta expertisen blivit adagalagt.

D4 utskottet pa anforda skil icke heller kan tillstyrka den i forevarande
motion begiirda utredningen, far utskottet alltsa hemstilla,

A) att motionerna I: 367 och II: 447 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard; samt

B) att motionen II: 99 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 16 november 1955

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, fru Sjostrom-
Bengtsson, herr Bjornberg, fru Giarde Widemar, herr Lindgren, fru Wallent-
heim och herr Theodor Johansson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, fréken Oberg, her-
rar Andersson i Bjorkédng, Jacobsson i Sala, Larsson i Stockholm, fru Lof-
qvist och herr Froding.

Reservationer

1) av fru Gdrde Widemar, som ansett,

att utskottets utlatande betraffande motionerna I1: 367 och II: 447 bort ha
foljande lydelse:

»Betriffande forst — — — (lika med utskottet) — — — dem forsvaras.

Sin kritik — — — (lika med utskottet) — — — tillfredsstillande satt.

Sasom ovan — — — (lika med utskottet) — — — gallande ritt.

De skil, — — — (lika med utskottet) — — — kommunala fortroendeman.

Nar 1924 — — — (lika med utskottet) — — — pa overféormyndarinstitu-
tionen.

Sdsom framgar av den ovan limnade redogoreisen ha alltsedan férmyn-
derskapslagens tillkomst delade meningar varit radande angiende hur over-
formyndarna limpligen bora arvoderas, och olika reformforslag ha vid skilda
tidpunkter framforts i denna fraga. Dirom torde emellertid rada enighet,
att de nuvarande arvodesreglerna icke iro tillfredsstillande.

Sedda ur 6verférmyndarnas synpunkt medféra nu gallande bestimmelser
— sasom framhdllits i den ovannimnda utredningen — ’en olamplig nyck-
fullhet i 6verformyndarnas inkomster fran overformynderiet’. For att over-
formyndaren skall erhalla skilig 16n for sitt arbete kan han niamligen sigas
vara beroende av att i hans distrikt finnes nagon eller flera storre féormogen-
heter under férmyndarvard. Oligenheterna av en sadan ordning adro omedel-
bart framtridande och ha dven varit dgnade att bidraga till de ovan patalade
svarigheterna att i mindre verférmyndardistrikt finna tillrackligt kvalifi-
cerade 6verformyndare. Vissa kommuner ha édven fitt ta konsekvenserna
hérav och utbetala sarskilda ersittningar till overformyndarna.

An mer betinkliga synas arvodesreglerna, betraktade ur myndlingarnas
synpunkt, da dessa ndodgas att till 6verformyndaren avsta en icke alldeles
obetydlig del av sin arsinkomst. Sirskilt otillfredsstillande kommer detta
att te sig betriffande barn, som érvt ett mindre kapital och iro beroende av
detta for sin framtida utbildning, liksom betriffande andra personer med
obetydlig formogenhet, som intagits for vard & anstalt. Det har visserligen
gjorts gillande, att da 6verféormyndarkontrollen anordnats i de omyndigas
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intresse, dessa ocksd skulle vara niarmast till hands att bestrida kostnaderna
hirfor. Hiremot maste emellertid invindas, att uppsikten éver formyndar-
varden ir en for samhillet primar rattsvardande uppgift. Det allméinna bor
da dven pAa detta omrade uppehailla ett fullgott rittsskydd och sti kostna-
derna hirfér utan att éverviltra dessa 4 dem, som nodgas taga detta ratts-
skydd i ansprak.

Aven om statsfinansiella hinsyn kunna tala mot en reform i 6nskad rikt-
ning, synes det anforda ge vid handen, att det gillande arvodessystemet bor
tagas under omprovning. Vid utredning av fragan boéra givetvis dven over-
vigas mojligheterna att lata 6verféra atminstone en viss del av kostnaderna
for overformynderiet 4 det allmédnna.»

samt att utskottet till £6ljd harav bort hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av motionerna I: 367 och
I1: 447 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning rorande arvoderingen av 6verférmyndare i syfte att helt
eller delvis overféra kostnaderna foér overformyndarinstitu-
tionen a4 det allmanna; samt

B) att motionen II: 99 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

2) av herrar Bjornberg och Froding.



