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Nr 42

Utlitande med anledning av vdckta moticner angdende stodldin
at vissa fiskare, som lidit forluster till foljd av storm-
skador a fiskredskap under hésten 1955.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hanvisade likalydande
_motioner, namligen I: 567 av herrar Franzén och Bjérnberg samt II: 696 av
herr Ericsson i Nias har hemstillts, att

1. riksdagen méatte medge, att stodlan med anledning av stormskador den
16 september 1955 méa utlamnas till fiskare i enlighet med de grunder, som
forordats i motionerna,

2. riksdagen ma till sidana stodlan & tillaggsstat till riksstaten fér bud-
getaret 1955/56 under kapitalbudgeten, fonden for ldneunderstéd, anvisa ett
investeringsanslag av 150 000 kronor, samt

3. vederborande utskott ma utarbeta forslag till harfoér erforderlig for-
fattningstext.

Vidare har i den likaledes till jordbruksutskottet hinvisade motionen II:
697 av herr Heggblom m. fl. yrkats, att riksdagen matte besluta, att ckade
stodlanemojligheter skall 6ppnas for fiskare, vilka till foljd av storm-
skador & fiskredskap hosten 1955 ar i behov av ekonomiskt bistdnd, och att
darvid fiskarna beredes samma f6rmén, som avses fér mindre jordbrukare
och tradgardsodlare.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd for yrkandena, fir utskottet
hanvisa till framstiallningen i motionerna.

Over motionerna har yttranden inhimtats fradn statskontoret och fiskeri-
styrelsen med statens fiskeriforsok.

Statskontoret har i sitt den 15 november 1955 dagtecknade yttrande anfort
i huvudsak féljande.

Sporsmalet om att av statsmedel limna stodlan at fiskare efter i huvud-
sak samma grunder, som tillimpas betriffande dylika lin at jordbrukare,
har relativt nyligen varit foremal féor Kungl. Maj:ts provning. Forslag hir-
om vicktes namligen under hosten 1953 av olika hushéaliningsséllskap och
fiskarorganisationer i anledning av de ekonomiska svirigheter, som uppstatt
pa grund av felslagen strommingsfangst. I yttrande den 5 januari 1954 6ver
den aktuella fragan om stodlan framholl dmbetsverket bl. a., att den hjalp-
verksamhet, som dittills utévats inom jordbruksnaringen i form av stod-
lan, asyftade allenast skadefall av avseviard omfattning. Jordbrukare, vilka
normalt sett kunde parikna en relativt jamn och siker avkastning av sitt
niringsfang, hade genom dessa lan beretts mojligheter att utjimna de cko-
nomiska verkningarna av mera undantagsvis intriffande svara skorde-
skador. Vidare framholl dmbetsverket, att pa grund av niringens relativa
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stabilitet en tamligen kort aterbetalningstid kunnat faststillas for lanen.
Fiskerindringen vore emellertid till sin natur mera nyckfull in jordbruket.
Detta forhallande géllde icke enbart for strommingsfisket utefter norrlands-
kusten utan édven for annat fiske, saval det som bedrevs lings kusterna
som det av vistkustfiskare idkade nordsjofisket. Det forordade systemet
med stodlan kunde foérdenskull icke anses vara ritta medlet att bemastra
da foreliggande problem. Statskontoret erinrade jamvil, att mdjligheter en-
ligt kungorelse 1934: 281 funnes for fiskare att erhalla tillfialligt understod,
da de rdkat i ekonomiska svarigheter. De gjorda framstillningarna och de
dardver avgivna yttrandena oéverlamnades genom Kungl. Maj:ts beslut den
30 juni 1954 till 1954 ars fiskeriutredning.

De i forevarande motioner framlagda férslagen om anvisande av medel
for utlimnande av stodlan avser dessas anviindande, di ekonomiska svarig-
heier uppstatt pa grund av stormskador a batar och redskap. For dylika fall
har sedan linge funnits vissa av statsmakterna oppnade mdjligheter till
bistind. Med hinsyn till dessa hjilpétgirders begrinsade omfattning har*
statsmakterna under senare tid sokt skapa forutsittningar for en forsik-
ringsmassig reglering av skador & fiskredskap. Icke obetydliga belopp har
for sadant dndamal anvisats savil 4 riksstaten som fran fiskeriniringens
bensinskattefond. Statsmakternas insatser pa férevarande omrade har emel-
lertid icke motsvarats av nagot stérre intresse fran fiskarnas sida. I arets
statsverksproposition (IX ht. s. 270) nodgades saledes foredragande stats-
radet konstatera, att forsikringen icke pa langt nir vunnit den anslutning
statsmakterna avsett. Med anledning harav hade sarskilda sakkunniga till-
kallats med uppgift att verkstilla en 6versyn av den nuvarande ordningen
pa omradet.

Mot bakgrunden hirav och da statskontoret stidse hivdat den uppfatt-
ningen, att bistind fran statsmakterna principiellt icke bor limnas, da fraga
ar om skador, betriffande vilka mgjligheter foreligger att vinna férsik-
ringsmissigt skydd, anser dmbetsverket starka betinkligheter mota mot till-
motesgiende av motionirernas forslag. Ett §ppnande av méjligheter till s. k.
stodlan kan icke gérna bidraga till 6kat intresse for forsiakringsverksam-
heten, och en atgird av detta slag ar saledes mindre lamplig under pagiende
utredningsarbete. Emellertid torde man icke kunna bortse fran de SVarig-
heter och oldagenheter, som radande kreditmarknadslige kan medfora i en
situation som den foérevarande. Skulle av denna anledning ett ingripande
anses pakallat fran statsmakternas sida, bdr det uppenbarligen ligga vikt
uppd, att de tilltinkta linemdojligheterna sa utformas, att varje subventions-
moment uteslutes.

De i motionerna limnade uppgifterna ger icke nigra sikrare hallpunkter
for beddmandet av de lanevillkor, som bér uppstillas. Emellertid anser sig
statskontoret béra utga fran att lanen bor lopa med 4,5 procent rianta och
amorteras pa forslagsvis fem ar. Lanebeloppets storlek hor givetvis sattas
i relation till skadans omfattning, forslagsvis pa sitt som forordats i pro-
position nr 203 till arets riksdag. For lanen bor stillas tillfredsstillande
sdakerhet. Med hénsyn till det begrinsade antalet lAntagare torde lanen bora
beviljas av Kungl. Maj:t efter yttrande av fiskeristyrclsen. Lanens forvalt-
ning torde kunna anfortros statskontoret cller riksbanken.

Av motionerna kan icke sikert bedémas medelsbehovets storlek. Med hiin-
syn hirtill dvensom till angeligenheten av att fragan blir foremdl for ett
mera ingéende dverviagande dn vad som nu kunnat ske héller statskontoret
for vilbetankt, att drendet i forsta hand provas av Kungl. Maj:t.
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I sitt den 17 november 1955 dagtecknade yttrande har fiskeristyrelsen
med statens fiskeriforsok anfort bl. a. foljande.

Riksdagen har tidigare haft att taga stillning till forslag om extraordi-
nira stédatgirder at fiskare, som pa grund av ogynnsam viiderlek eller andra
diarmed jamforliga forhallanden rakal i svarigheter. Senast en dylik friga
var foremal for riksdagsbehandling var ar 1951. Namnda ar vicktes tva li-
kalydande motioner (I:232 och II: 213) om stéd at de ombordanstillda vid
1950 ars sillfiske vid Island, vilket fiske gav ett daligt utbyte. Over dessa
motioner avgav fiskeristyrelsen yttrande den 26 februari 1951. Sedan jord-
bruksutskottet avstyrkt bifall till motionerna (utlatande 1951: 33) avslogs
de av riksdagen.

Vad sarskilt forevarande motioner betraffar erinrar fiskeristyrelsen om
att styrelsen den 21 oktober 1955 avgivit yttrande 6ver en framstiillning till
Kungl. Maj:t av det i motionerna namnda Ostkustens alfiskareférbund om
vissa stodatgirder. Till detta forbund torde storre delen av dem, som drab-
bats av hir ifragavarande stormskador, vara anslutna.

Det ligger nira till hands att jamstélla fiskare och jordbrukare i fraga om
behovet av stodatgirder vid forluster, som intrdaffar pa grund av daligt va-
der eller dylikt. Det bor emellertid erinras om att det & den ordinarie riks-
staten icke fortlopande anvisas medel med vilka atgarder kan vidtagas for
att stédja jordbrukare vid dylika forluster, varfor sadana medel méste an-
slas fran fall till fall. Diaremot stilles det arligen regelméssigt medel till for-
fogande dels & det under nionde huvudtiteln anvisade reservationsanslaget
till Bidrag till fiskare for forlust av fiskredskap m. m., dels & den under ka-
pitalbudgeten redovisade Statens fiskredskapslanefond, med vilka medel
fiskare, som pa grund av forlust av eller skada a fiskredskap rakat i eko-
nomiska svérigheter, kan erhalla stod. Genom fiskerildnefonden kan fiskare
vidare i viss man hjilpas alt évervinna de kreditsvirigheter, som eventuellt
uppstar vid anskaffande av redskap som ersittning for sidan som forstorts.

Skall effektiv hjilp kunna limnas med anlitande av nidmnda anslag och
fonder ar det emellertid uppenbarligen nodvandigt, att de medel, som an-
visats under dem, ir tillrickliga. Detta dr med siorsta sannolikhet f. n. icke
tallet vad betriffar nyssnimnda reservationsanslag och fiskredskapslane-
fond. Styrelsen har ocksd hemstillt att Kungl. Maj:t ville féresla riksda-
gen att 4 tilliggsstat for innevarande budgetar anvisa 100 000 kronor under
anslaget och 150 000 kronor under fonden, varjamte styrelsen férklaral sig
vilja hemstillla att atgirder vidtages for att medel mé anvisas & tillaggsstat
aven under fiskerilanefonden om, nir lanebehovet kan overblickas, det
skulle visa sig icke kunna i rimlig utstrickning tillgodoses med nu till buds
staende medel.

Ifragavarande motioner synes till vasentlig del ha foranletts av att forlus-
ter i detta fall samtidigt drabbade ett ganska stort antal fiskare inom ett
omrade. Varje ar intriffar emellertid vid olika tillfdllen talrika fiskred-
skapsforluster vid vara kuster genom storm, vilka i vissa fall ersiiltes med
statsmedel. Dessa forluster medfor sa gott som alltid ocksa forluster pa grund
av att fisket under en lingre eller kortare tid hindras. Det har dock icke ifré-
gasalts, att alla dylika forluster fororsakade av uppehall i fisket skall ersittas.
Man kan dirfor fraga sig varfor just de fiskare, vilka drabbats av de storm-
skador, som asyftas i foreliggande motioner, skulle hjilpas i hogre grad éin
andra huvudsakligen dirfor att ett flertal skador intriffade samtidigt.

Styrelsen har givelvis inlet att i princip inviinda mot att fiskare genom
stodlan eller pa annat sitl beredes bittre hjilp vid redskapsforluster. Hela
denna fraga iar emellertid av ganska invecklad natur och torde icke kunna
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losas utan en ingaende utredning. Styrelsen far slutligen erinra om att 1954
ars fiskeriutredning kommer att behandla ifrigavarande spérsmal.

Utskottet. Sasom framhalles i foreliggande motioner fororsakade det svara
ovader, som den 16 september 1955 hemsokte sodra delen av Kalmar lin,
mycket stora forluster for fisket inom nidmnda omrade. Enligt en genom
Kalmar lins sédra hushéllningssillskap verkstilld utredning, som omfér-
milts i motionerna, kan forlusterna i vad avser fiskredskap och batar upp-
skattas till 300 000 kronor, vartill kommer att atskilliga fiskare fatt vidkéan-
nas en fangstminskning med dérav foranlett inkomstbortfall. Vidare utvisar
en av sillskapet i samverkan med Ostkustens &lfiskareféorbund vidtagen
undersokning, att omkring 30 fiskare genom nimnda férhallanden nodsakas
lina sammanlagt mellan 150 000 och 200 000 kronor for betalning av skul-
der och for sitt uppehille, intill dess inkomster fran fisket pa nytt kan er-
hallas. Med hinsyn hirtill anser motioniirerna det angeliiget, att atgirder
snarast vidtages frdn statsmakternas sida for att limna ifrigavarande fis-
kare ekonomiskt bistand. Hjialpen synes enligt motionirerna limpligen bora
lamnas i form av stédlan enligt i huvudsak samma grunder, som giller for
av skordeskador drabbade jordbrukare och triadgardsodlare.

Utskottet finner det for sin del befogat att stod limnas de fiskare i nyss-
namnda trakter, som till f6ljd av de katastrofartade stormskadorna lidit av-
sevart avbrick och darigenom ir i behov av ekonomiskt bistand. Behovet av
sddant stdd aktualiseras enligt utskottet icke minst av de svarigheter och
oligenheter, som radande kreditmarknadslige kan medféra i forevarande
situation. Utskottet anser emellertid, att det hjialpbehov, som kan komma
i fraga, i forsta hand bér tillgodoses med anvindande av de medel, som for
dylikt dandamal star till forfogande under nionde huvudtiteln och & kapital-
budgeten. I detta sammanhang far utskottet fista uppmirksamheten pa att
en av Ostkustens alfiskareférbund gjord framstillning med liknande syfte
f. n. dr foremal for Kungl. Maj:ts prévning. I yttrande ver framstillningen
har fiskeristyrelsen hemstillt, att & tilliggsstat for innevarande budgetar
skall anvisas dels ett reservationsanslag av 100 000 kronor till bidrag till
fiskare vid forlust av fiskredskap, dels ett investeringsanslag av 150 000
kronor till statens fiskredskapslanefond. Med anledning hiirav vill utskottet
understryka angeligenheten av att medel for dndamadlet stilles till forfo-
gande i sddan utstriackning, att framstillningen kan tillgodoses.

Av det anforda torde framga, att utskottet icke ir berett att i forevarande
sammanhang taga stillning till spérsmalet om stédlan At ifragavarande fis-
kare. Vidare anser utskottet i likhet med fiskeristyrelsen, att fragan, huru-
vida stéd at hjalpbehovande fiskare $ver huvud boér kunna utga i form av
stodlan, ar av ganska invecklad natur och darfoér icke kan lésas utan en
ingdende utredning. I anslutning hartill vill utskottet erinra om att 1954 ars
fiskeriutredning sysslar med ifragavarande problem. Med hinsyn hirtill
finner utskottet limpligt, att de i foreliggande motioner framférda synpunk-
terna genom Kungl. Maj:ts forsorg understilles utredningens prévning.
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Under &beropande av vad salunda anforts hemstaller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville hinskjuta de i motionerna I: 567 och
I1: 696 samt II: 697 berorda sporsmilen till provning av 1954
ars fiskeriutredning.

Stockholm den 6 december 1955
P4a jordbruksutskottets viagnar:

HJALMAR GUSTAFSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:
fran forsta kammaren: herrar Anderberg, Nord”*, Jon Jonsson*, Ber-
til Andersson, Hansson, Eskilsson*, Mossberger, Franzén och Sigfrid Lars-
son*; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Déadesjo*, Jacobson i Vil-
helmina*, Pettersson i Dahl*, Ahlsten, Arweson, Jonsson i Gards Kopinge,
Eliasson*, Nilsson i Lonsboda*, Johanson i Vistervik och Johansson i
Ockero.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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