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Ne 35

Utldtande med anledning av vickt motion om utredning for
framjande av samarbete mellan enskilda skogsdigare
for ett rationellt skogsbruk.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till jordbruksutskottet hin-
visad motion, nr 454, av herr Larsson i Hedeniset har yrkats, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira en skyndsam utredning med
syfte att dels frimja en utveckling mot ytterligare samarbete enskilda
skogsigare emellan for ett rationellt skogsbruk, dels ock underlitta erna-
endet av en forbiattrad arrondering av bondeskogsbruket.

Betraffande de skil, som éberopats till stéd for yrkandena i motionen,
far utskottet hanvisa till denna.

Over motionen har remissyttranden avgivits av lantmateristyrelsen, do-
manstyrelsen, skogsstyrelsen och Sveriges skogsdgareforeningars riksfor-
bund.

I yttrande, dagtecknat den 23 februari 1955, har lantmadteristyrelsen an-
fort foljande.

En av de grundliggande forutsittningarna fér en rationell drift inom
bondeskogsbruket torde vara en lamplig arrondering av fastighetsbestin-
det. Sdsom motionéren ocksa antytt rader pd manga hall betydande bris-
ter i detta hinseende. De mojligheter, som foér nirvarande ur fastighets-
bildningssynpunkt erbjudes for férbittring av arronderingen, ar framst
agoutbytes- och lagaskiftesinstituten. Under senare ar har — i viss man for-
soksvis — genom lantmiteriorganen inom Visterbottens lin i huvudsak
genomforts en omarrondering i stérre skala av skogsmark genom agout-
byten mellan kronan tillhériga skogar och vissa bolagsskogar. Genomfo-
randet av dgoutbytena har givetvis krivt en nira kontakt med kronans
och bolagens representanter. Viss utredning har nyligen pabérjats om maoj-
ligheterna att utstricka dessa dgoutbyten dven till enskilda skogar. Huru-
vida detta kan bli méojligt i nagon storre omfatining kan styrelsen for nir-
varande icke uttala sig om. Med hinsyn till lagstiftningen pa omradet kri-
ves namligen férhéllandevis gynnsamma forutsittningar for att fi sadana
agoutbyten till stand. I samband med den pagiende omskiftesverksamheten
i Dalarna genomfores dven en omfattande omarrondering av skogsmarken.
Det nuvarande skiftesinstitutet ar emellertid for nu ifrdgavarande dndamal
forhallandevis tidskrivande. For hir avsedd omarrondering torde darfor
agoutbytesinstitutet for nirvarande fa tillmitas storre praktisk betydelse
an lagaskiftesinstitutet. En forutsittning for en mera intensiv verksamhet
pé detta omrade fran lantmiteriorganens sida ar emellertid att de forstirk-
ningar av lantmiteripersonalen i riket, som styrelsen framfort i sina an-
slagsiiskanden for budgetaret 1955/56 (jfr statsverksprop. IX ht s. 361—
368), tillgodoses i mojligaste man. Styrelsen erinrar i detta sammanhang
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om att styrelsen i yttrande den 12 februari 1955 till utskottet behandlat
vissa av dessa problem.

For en mera omfattande och genomgripande omarrondering inom skogs-
bruket krives enligt styrelsens mening emellertid i forsta hand en avsevart
forenklad fastighetsbildningslagstiftning. Det ér, enligt vad styrelsen erfa-
rit, ocksa att vinta att 1954 Ars fastighetshildningskommitté vid sin omar-
betning av denna lagsliftning kommer att framligga forslag, som kommer
att oka mdjligheterna att pa ett enklare sitt genomfdéra omarrondering
inom skogsmarker.

I viss omfattning kan omarrondering av skogsmark ske genom avtals-
byten av fastigheter utan samband med fastighetsbildning. Forutsittning-
arna for siddana byten #r emellertid for ndrvarande icke tillfredsstallande.
{ icke ringa omfattning férsvaras salunda angivna byten bl. a. av gillande
bolagsforbudslag. Forslag till ny bolagsforbudslagstifining har nyligen fram-
lagts av 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning. Direst utredningens
forslag upphojes till lag, torde forutsitiningarna ¢ka for nu ifragavarande
byten. Det torde dven vara onskvirt att underldtta byten mellan enskilda
samt mellan kronan och enskilda. I icke obetydlig omfattning kan byten,
som hir avses, jimvil forsvaras av gallande beskattningsbestimmelser dven-
som av foreskriften i stimpelférordningen om att stimpelavgift skall utga
vid byte. Enligt sina direktiv skall utredningen bl. a. uppmirksamma mdéj-
ligheterna att genomfora onskvirda forstirkningar av ofullstindiga jord-
bruk genom byte av skogsmark. Utredningen har att foresld sddana and-
ringar och kompletteringar av bestimmelserna, som kan underlitta for-
stirkningar, och skall vidare verviga mojligheter att forenkla forfarandet
i sadana fall, di skogsmark i allmidn &go anses bora disponeras foér ratio-
naliseringsindamal. Det ir pa grund hirav att férutse att utredningen kom-
mer att uppmirksamma nyss antydda hinder for byten av skogsfastigheter
avensom att utredningens arbete i stor utstriackning dven eljest avser att
16sa de fragor, som motioniiren énskar fa utredda, i den méan dessa ej faller
inom fastighetsbildningskommitténs omrade. Utredningen torde dven vid
sitt standpunktstagande komma att beakta behovet av okat stod i skilda
hinseenden At en rationalisering av bondeskogsbruket.

Behovet av samarbete enskilda skogsidgare emellan for ett rationellt
skogsbruk har i olika sammanhang framtritt allt tydligare under senare
ar. Starka skal talar for att detta behov kommer att bli in mera framtri-
dande under de nirmaste aren. Sisom motiondren dven berdrt har virde-
fulla initiativ i denna riktning tagits av skogsidgarnas organisationer. I skri-
velse till Kungl. Maj:t har ocksi Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund hemstillt om vissa statliga atgirder for att underlitta och effektivi-
sera samverkan mellan skogsigarna. Den av forbundet sidlunda upptagna
fragan, som synes i stort sett overensstiimma med den som angives i mo-
tiondrens forsta hemstillan, torde diarfor for narvarande vara under Kungl.
Maj:ts provning. Enligt styrelsens mening synes den bora vinna sirskilt
beaktande. I detta sammanhang anméilier styrelsen, att den med hinsyn till
fragans betydelse i fastighetsbildningssammanhang tagit initiativ till viss
begrinsad utredning angdende det narstiende problemet om en mera inda-
malsenlig forvaltningsform av enskilda skogsmarker, som tillhor skilda
rilltssubjekt. Elt forslag till ny fastighetsbildningslag kan nimligen med
stor sannolikhet forvintas innehdlla mera effektiva bestimmelser rorande
avsitlande av gemensamhetsskog in de nuvarande. En forutsatining for
bildande av gemensamhetsskog i storre utstricckning torde dock vara att en
lamplig forvaltning kan genomforas for skogen. Bysamfallighetslagens [or-
vallningsform synes i fraga om forvaltning av skog icke ha motsvarat for-
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vantningarna pd en mera dndamélsenlig férvaltning. Ej heller synes vissa
andra former av gemensam forvaltning av skog ha utfallit helt tillfreds-
stillande. Det férefaller pa manga hall rada tydlig misstro mot samfillt
agande, som i viss utstrickning torde bottna i svarigheterna att skapa for-
troende for den gemensamma férvaltningen och att fa till stand dndamals-
enlig skotsel av gemensam mark. En indring i detta forhallande har styrel-
sen funnit vara onskvird.

Styrelsen anser sig slutligen béra beréra den av motioniren inlednings-
vis antydda frigan om tillstandet i det svenska bondeskogsbruket i avse-
ende & skogsvarden. Savitt styrelsen kunnat finna torde tillrackliga upp-
gifter saknas rérande bondeskogsbrukets produktionsbetingelser for att
mojliggora en klar 6verblick 6ver detta problemkomplex. En dylik utred-
ning kriver emellertid lang tid och stora insatser av vetenskapligt arbete.
Narmast synes den ligga inom skogshdogskolans och statens skogsforsk-
ningsinstituts verksamhetsomrade.

Av vad styrelsen i det foéregiende anfort torde framga att de sporsmal,
som motionidren énskar fa utredda i syfte att underlitta erndendet av en for-
béttrad arrondering av bondeskogsbruket, redan ar foéremal for utredning.
Vad betriffar fragan om framjandet av en utveckling mot ytterligare sam-
arbete enskilda skogsigare emellan for ett rationellt skogsbruk, si torde den
pa grund av sirskild framstéillning for nirvarande vara foremal for Kungl.
Maj:ts provning. En utredning rérande fragan synes enligt styrelsens mening
angelagen.

Domdnstyrelsen har i sitt yttrande, dagtecknat den 12 mars 1955, fram-
hallit att fragan om ytterligare samarbete enskilda skogsiigare emellan fér
ctt rationellt skogsbruk berérts i Sveriges skogsigareforeningars riksférbunds
skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 december 1954. I skrivelsen har anforts bl. a.
att det ansetts lampligt att med de utvecklingstendenser inom skogsbru-
ket, som under senare ar blivit allt klarare framtriadande, redan nu vidtaga
matt och steg for att inom skogsigareféreningarnas ram och i forsta hand
at deras medlemmar limna bista méjliga samverkan och stéd dven i fraga
om den rena skogsvarden inom bondeskogsbruket. Sedan Kungl. Maj:t —
enligt vad styrelsen erfarit — numera bemyndigat jordbruksministern att
tillsitta en sirskild utredning foér behandling av bl. a. denna friga, torde
motionen i detta avseende icke bora foranleda vidare atgird. Vad betriffar
fragan om forbitirad arrondering av bondeskogsbruket forutsitter styrel-
sen att yttrande diarutinnan kommer att avgivas av annan i dylika fragor
sakkunnig myndighet.

Skogsstyrelsen har i yttrande den 4 mars 1955 anfort foljande.

Vad betriffar den i motionen forst berérda fragan framhaller styrelsen,
att den i skrivelse den 8 september 1954 hemstiilit, att Kungl. Maj:t ville
genom sirskilt tillkallade sakkunniga féranstalta om en allmin utredning
och omprdévning av skogsvardsstyrelsernas organisation och personalupp-
sdttning m. m. Bland olika spérsmal, som borde utredas, framholl styrelsen
formerna fér samarbete med andra organ. I 1955 ars statsverksproposition
har foredragande departementschefen anmailt sin avsikt att hos Kungl. Maj:t
begira bemyndigande att tillsitta utredningen.

Sveriges skogsigareforeningars riksférbund har, som i motionen niam-
nes, den 15 december 1954 gjort en framstillning, vilken intimt berdr fore-
varande sporsmal. I framstillningen skisseras en plan fér utékning av
skogsigareforeningarnas verksamhet pa skogsvardens omrade. Foéreningar-
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na skulle enligt planen ataga sig vissa forrittningar, som nu merendels
utfores av skogsvardsstyrelserna. De senares verksamhet med skogsvard
skulle successivt minska. For sin vidgade verksamhet skulle skogsigarefor-
eningarna atnjuta statligt stod.

Trots de framsteg, som skogsbruket i dess olika driftsformer gjort pa
skogsvardens omréde, kan brister dnnu pavisas. Inom bondeskogsbruket
ar dessa ofta att hanfora till det forhéllandet, att olimplig arrondering och
alltfér ldngt driven égosplittring forsvarar ett planmiissigt och rationellt
skogsvirdsarbete. Men 4ven andra svarigheter foreligger. Salunda har den
enskilde skogsidgaren ej alltid mojlighet att anskaffa och ekonomiskt ut-
nyttja den maskinella utrustning, varav han kan ha behov. Pa sistone har
vidare den minkade tillgingen pa arbetskraft ofta utgjort ett svart hinder.

I ménga fall kan énskvirda forbattringar vinnas genom bittre arronde-
ring, men ofta synes botemedlet vara 6kad samverkan mellan de enskilda
skogsigarna. Forbundets nyssnamnda forslag torde syfta till att astad-
komma sddan samverkan. Andra vigar star emellertid ocksi 6ppna, och
det ar mojligt att olika medel visar sig lampliga i skilda fall. Under alla
férhallanden synes fragan vara av den vikt, att den bor bli foremal for ut-
redning.

Av det anférda torde ha framgatt, att spérsmalet om skogsvardsstyrel-
sernas organisation, férbundets framstéllning och det i motionen angivna
forslaget 1 syfte att dstadkomma okad samverkan mellan skogsigarna in-
timt sammanhinger. Det synes darfor naturligt, att den forebadade ut-
redningen rorande skogsvardsstyrelserna behandlar hela frigekomplexet.

Vad angar det i motionen framforda férslaget om utredning i syfte att
underlatta forbittrad arrondering framhaller skogsstyrelsen, att olimplig
arrondering och dgosplittring mangenstades utgor ett allvarligt hinder for
planmassigt skogsvardsarbete. Arronderingsfragan ir emellertid redan fore-
mal for utredning, och skogsstyrelsen har sig bekant, att savial 1954 ars
fastighetsbildningskommitté som 1951 ars jordbruksrationaliseringsutred-
ning har den under behandling. Skogsstyrelsen kan dirfér begrinsa sig
till att framhalla, att fragan ar av utomordentlig betydelse for det enskilda
skogsbruket och att det ar angelidget att atgirder for att férbittra arronde-
ringen, genom underlittande av agoutbyte eller pA annat sitt, snarast vid-
tages.

Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund har i sitt den 21 mars 1955
dagtecknade yttrande anfort foljande.

Motionen syftar till forbattringar av de utan tvivel svara foérhallanden
inom vart skogsbruk, som uppstitt pa grund av att en tidigare gillande jord-
delningslagstiftning tillatit en langtgaende parcellering av skogsskiftena.
Sjalva uppdelningen av skogen pa ett stort antal dgare kan knappast sigas
vara nigot direkt fel. Diremot forsvarar skiftenas form i manga fall en
enligt moderna asikter rationell skogsvard. De svagheter, som pa denna
grund kan sigas vidldda smaskogsbruket, har emellertid skogsiigarna sedan
linge sjalva varit pa det klara med. Tillkomsten av skogsigareforeningarna
kan sigas vara en foljd av att skogsigarna kint sin skogsbruksform vara
i behov av i vissa fall samfillda atgirder och anordningar, som kunde mot-
verka dessa svagheter.

Enligt forbundet torde utan tvekan kunna sigas, att det samarbete som
ctablerats av skogsigarna i skogsigareforeningarna haft direkta fordelar
betriffande t. ex. saluféorandet av produkterna frin ménga smaskiften. Men
aven i andra fall har samarbetet i foreningarna visat en pétaglig styrka och
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goda mojligheter att eliminera svagheterna i smaskiftesindelningen t. ex.
genom gemensamt anskaffad maskinpark. I detta hinseende kan pa sina
hall visas pa goda resultat t. ex. vigbrytningar med de gemensamt under-
hillna viigtraktorerna. Vidare har avverkningar och dikningsarbeten m. fl.
arbeten utforts gemensamt. Det torde utan tvekan vara méjligt att med
gott resultat driva detta samarbete aven da det ar friga om skogsskotsel-
atgirder. Forbundet har genom sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 de-
cember 1954 riktat uppmarksamheten pa de mojligheter, som skogsigarna
har genom samarbete i sina foreningar, nir det géller att forbattra skogs-
varden pa de sma och oregelbundet utlagda skogsskiftena.

For att dessa arbeten skall kunna utféras pa ett riktigt siatt har for-
bundet forutsatt, att en viss kontinuitet dr nodviandig. Féorbundet har fore-
slagit, att skogsigarna inom vissa begrinsade omraden av limplig stor-
leksordning skall gemensamt anstidlla en skoglig fackman, som skulle bi-
triada skogsdgarna i deras oOkade sjalvverksamhet pa de ménga skogs-
skiftena.

Det torde enligt forbundet vara odiskutabelt att det vore av storsta fordel
for skogsbrukandet, om ur skétselsynpunkt lampligare dgofigurer kunde
tillskapas genom omskiftning och fdgoutbyten. Men som bekant medfér nu
tillampade former for siadana omskiften si hoga kostnader, att intressen-
terna ofta ar helt obenigna att pataga sig dessa. Skulle man emellertid
pa nagot satt kunna na fram till en forenklad handliggning av sddana
lantmaterisporsmal, som skulle kunna leda till en férnuftig och dandaméls-
enlig arrondering av skogen, vore detta sjalvfallet till stor fordel med
tanke pa den ytterligare intensifiering av skogshanteringen, som savil ur
den enskildes som samhillets synpunkt ar énskvard.

Med hinvisning till vad nyss anforts tillstyrker férbundet en utredning,
som undersoker mojligheterna att erna en enkel och ur kostnadssynpunkt
billig metod for en battre arrondering av skogsmarken.

Utskottet. Under senare tid har i vart land forts en ganska intensiv debatt
om skogarnas tillstind och skétsel, darvid jamforelser gjorts mellan de
olika dgarekategoriernas insatser pa omradet. I anslutning hartill har mo-
tioniren i foreliggande motion bemott den kritik, som riktats mot bonde-
skogarna, och fist uppmirksamheten pa skilda spoérsmal, som enligt mo-
tionédrens asikt bor bli foremal for atgarder fran statsmakternas sida.

Till en borjan yrkar motioniren, att fragan om framjandet av en utveck-
ling mot ytterligare samarbete enskilda skogsiagare emellan {6r ett rationellt
skogsbruk skall utredas. Med anledning hirav vill utskottet erinra om att
chefen for jordbruksdepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
4 mars 1955 tillkallat sirskilda sakkunniga for att utreda skogsvardsverk-
samheten i fraga om de enskilda skogarna och diirmed sammanhingande
fragor. For all fa en klarare bild av laget betriffande skogstillgingen och
skogsvarden har Kungl. Maj:t vidare samma dag uppdragit at statens skogs-
forskningsinstitut att verkstalla utredning i dessa hinseenden. Vid angivna
forhallanden lorde motionens syfte savilt avser nu ifragavarande problem
vara tiligodosett.

Vad hirefter angar motionidrens hemstillan om utredning i syfte att un-
derlitta erndendet av en forbitirad arrondering av bondeskogsbruket, vill
utskottet framhalla, att detta problem &r {éremal for éverviganden inom
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1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning och 1954 Aars fastighetsbild-
ningskommitté. Enligt utskottets mening foreligger dérfor icke behov av

ytterligare utredning pa nimnda omrade.
Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,
att motionen II: 454 icke ma féranleda nagon riksdagens

atgard.
Stockholm den 9 november 1955

Pa jordbruksutskottets vagnar:

L. TJALLGREN

Nérvarande: se under utlatandet nr 34.
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