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Nr 140

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdillning angdende anslag [or budgetdret
1955/56 till Justitiedepartementet: Avloningar jamte
i dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1 under andra huvudtiteln (punkien
2, s. 2—4 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver justitiedepartements-
drenden for den 4 januari 1955) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att i justitiedepartementets personalférteckning oka antalet
byrachefer fran 1 till 2 samt i forteckningen under rubriken For tjanstgo-
ring i statsradsberedningen uppféra en tjénst sisom lagbyréchef i Cr 13 och
en tjanst sisom forste sekreterare i Ce 27, dels faststilla av departements-
chefen forordad avloningsstat for justitiedepartementet, att tillimpas tills
vidare fran och med budgetaret 1955/56, dels ock till justitiedepartementet:
Avléningar for naimnda budgetar anvisa ett forslagsanslag av 1 005 600 kro-
nor.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfért med 968 100 kronor.

Nadeiarendena har linge utgjort en synnerligen betungande arbetsborda
for justitieministern och de i drendenas behandling deltagande konsultativa
statsraden. Till en del har detta berott pa irendenas karaktar. Det kan i vis-
sa fall gilla mycket 6mtaliga och vanskliga avgéranden, som med noédvan-
dighet &r tyngande for den som i sista hand beslutar. Men till en del torde
statsradens betydande arbete med dessa édrenden ha villats av formerna for
beredningsforfarandet.

Beredningen av nideidrendena har skett i nedre justitierevisionen och
varit avpassad i forsta hand for hogsta domstolens behandling av arendena.
Foredragningen har avilat revisionssekreterarna, som till grund darfér upp-
riattat fullstindiga promemorior 6ver drendena. Fér att vinna en koncen-
tration av foredragningen infordes i slutet av ar 1952 den ordningen, att
promemoriorna fore foredragningen kontrollistes av lagbyrachefen pa straff-
rattsbyran (sedermera statssekreteraren). Justitieministern besparades déri-
genom att behdva ahéra en omfattande foredragning av sddana édrenden,
vari utgangen enligt tvAd hogt kvalificerade tjinstemins sammanstammande
omdoéme utan tvekan maste bli avslag. Aven i andra fall kunde en fo6r-
kortning av féredragningen vinnas genom denna kontrollasning, som anknot
till de former for beredning och foredragning vilka tillimpas i alla andra
administrativa drenden i departementen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 140—144
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Da ifragavarande forsoksverksamhet tagit alltfor mycket tid fran stats-
sekreteraren, har sedan hosten 1954, med anlitande av kommittéanslaget,
tillfillig arbetskraft pa prov tagits i ansprak for hithorande uppgifter. Den
nya arbetsformen har visat sig dndamalsenlig och numera vunnit sidan
stadga, att departementschefen finner det motiverat att for handlaggningen
av nddeirendena i departementet inritta en sirskild tjdnst. Befattnings-
havarens uppgifter bor vara att pa grundval av revisionssekreterarens pro-
memorior och, i erforderlig omfattning, dven aktmaterialet kontrollisa iren-
dena och efter ett sjilvstindigt bedémande och i samrad med revisionssck-
reteraren forbereda foredragningen for justitieministern och i férekomman-
de fall det eller de konsultativa statsrad som kallas att deltaga i avgoran-
dena. Den nye befattningshavaren bér vidare - - i undantagsfall efter 6ver-
laggning med statssekreteraren eller eventuellt anmilan for justitieministern
— vidtaga erforderliga kompletteringar av iirendena genom att besluta re-
misser till myndigheter. Som regel bor han iven foredraga drendena. Da
detta arbete med hinsyn till irendenas art medfér ett stort ansvar och krii-
ver en kvalificerad arbetskraft, foreslas inriittande av en byrachefstjinst i
Cr 13. Anslaget foreslas av denna anledning hojt med 29 500 kronor.

Till f61jd av l6neklassuppflyttningar anses anslaget vidare bora uppriknas
med 8 000 kronor.

I enlighet med de principer, som skall ligga till grund for anslagsberik-
ningen, anses éverféring bora ske av vissa medel fran ordinarieposten {ill
icke-ordinarieposten. Salunda kan nu férutses, att sistnimnda anslagspost
under nista budgetar kommer att belastas med utgifter for avioningar at
ersittare for foljande ordinarie tjianstemin - som pad grund av ledighet
for offentligt uppdrag eller av annan anledning kommer att avsta hela
I6nen — namligen 1 forste kanslisekreterare, 3 kanslisekreterare och 1 kans-
libitrdde. Det belopp, som med anledning hiirav br overflyttas mellan sagda
anslagsposter, utgor ca 50 000 kronor.

De beslutade dndringarna av grundbeloppen féranleder vidare en omrik-
ning av nuvarande anslagsposter.

I personalférteckningen foreslas antalet byrachefer ¢kat fran 1
till 2. Vidare foreslas, att i forteckningen under rubriken For tjanstgoring
i statsrddsberedningen uppfores en tjinst sasom lagbyrachef i Cr 13 och en
tjdnst sasom forste sekreterare i Ce 27.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av hr Ohlon m. 1L
(I: 214) och den andra inom andra kammaren av herr Ohlin m. fl. (I1: 262),
i vilka hemstallts, att riksdagen matte avsla forslaget om inrittande av en
sdrskild byrachefstjinst inom justitiedepartementet for handliggning av
nideédrendena.

Betriaffande de skil, motionirerna anfort till stod for sitt vrkande, hinvi-
sas till motionen I: 214,
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Utskoitet vill erinra, att sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott
i sitt utlatande nr 3 till innevarande ars riksdag i anledning av vickta mo-
tioner om utredningar angdende nadeinstitutet savitt nu ér i friga anfort
bl. a. foljande. '

I statsverkspropositionen férutsittes, att innehavaren av den dér fore-
slagna, i det foregiende omnimnda byrachefstjinsten skall vidtaga erfor-
derliga kompletteringar av nadeirendena. Utskottet anser det limpligt, att
den ytterligare utredning, som salunda ma anses erforderlig, i regel infor-
skaffas redan innan arendet féredrages i hogsta domstolen. Om det —— un-
dantagsvis — sedan hogsta domstolen avgivit yttrande i iirendet, skulle
framkomma nya upplysningar, som synas kunna leda till annat bedomande
an forut skett, bor nytt yttrande inhiamtas.

Utskottet vill i detta sammanhang idven framhalla angeligenheten av att
det nya materialet i nadeirendena blir allsidigt belyst. Det torde darfor vara
limpligt att i detta syfte mera regelmissigt lita offentlig myndighet eller
enskild person med niirmare kéinnedom om den domdes personliga forhallan-
den yttra sig 6ver utredning som icke forelegat i brottmélsprocessen.

Den nu ifragasatta anordningen synes littare kunna genomforas, darest
den eller de personer, som skulle foretaga erforderliga kompletteringar, fo-
redroge arendena savill i hogsta domstolen som i departementet. Dirigenom
skulle man dven undga det dubbelarbete, som systemet med olika foredra-
sande i hogsta domstolen och departementet medfor, och direndena skulle
kunna foretagas till avgérande si gott som omedelbart efter det hogsta dom-
stolen avgivit sitt yttrande.

Med hinsyn till statsrddens arbetsborda ir det onskviirt, att féredragning-
en av nadearendena for statsrdden icke gores vidlyftigare @&n som ir nod-
vandigt. En forutsitining harfor lar vara, att de foredragande genom ett
icke alltfor kortvarigt eller sporadiskt sysslande med nddeiirenden vinna
siddan erfarenhet pa detta omride, att vederborande statsrad med fullt for-
troende kan lita pa foredragningen. Mojligen skulle inom justitiedeparte-
mentet eller nedre justitierevisionen kunna inrittas ett fiatal siirskilda tjéns-
ter som specialféredragande i nadeidrenden. Ulskottet anser sig emellertid
icke kunna beddéma, huru en foredragningsorganisation enligt ovan angivna
riktlinjer i detalj bor utformas. Dessa fragor torde bora bliva féremal for
nirmare overviganden inom departementet, dirvid olika vigar kunna pro-
vas. Nagon fristdende utredning synes daremot knappast vara erforderlig i
forevarande hinseende.

Det sammansatta utskottet har hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kidnna vad utskottet i nimnda utlitande anfort
samt att de i ullatandet behandlade motionerna mitte anses besvarade ge-
nom vad utskottet anfort och hemstallt.

Statsutskottet finner for sin del av vad som anforts savil i statsverkspro-
positionen som i del sammansatta utskottets utlatande adagalagt, att behov
toreligger av kvalificerad arbetskraft for beredning av niadeérenden. Ulskottet
har darfor intet att erinra mot att justitiedepartementets avioningsanslag for
dndamalet uppriknas med det i propositionen foreslagna beloppet, 29 500
kronor. Med hinsyn till vad det sammansatta utskottet anfort rorande ut-
formningen av foredragningsorganisationen samt vad som anforts i motio-
nerna I: 214 och 11: 262 anser sig statsutskotlet emellertid inte kunna for-
orda, att den foreslagna Ljanstemannen redan nu beredes ordinarie anstill-
ning.
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Utskottet forordar i stallet att, i avbidan pa resultatet av de 6verviganden
rorande organisationen av foredragningen av nadeirenden som férutsatts i
det sammansatta utskottets utlatande, for andamalet inrittas en tjinst sdsom
byrachef i Cs 13. Utskottet nedriknar av denna anledning ordinarieposten
med ett avrundat belopp av 25 800 kronor och uppriknar anslagsposten till
avloningar till icke-ordinarie personal med motsvarande belopp. Jimvil vid
faststillandet av personalférteckningen bér den av utskottet férordade énd-
ringen av anstéllningsform beaktas.

Under aberopande av det anforda och da anslagsberikningen inte givit an-
ledning till erinran hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 214 och II: 262

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i ju-
stitiedepartementets personalférteckning, vilka angivits av
departementschefen samt av utskottet;

b) faststilla foljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret

1955/56:

Avloningsstat
1. Avloning till departementschefen, fiorslagsvis. . 37700
2. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis 445 400
3. Avloningar till icke-ordinarie personal . ...... 426 100
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 96 400

Summa kronor 1 005 600
c¢) till Justitiedepartementet: Avloningar fér budgetdret

1955/56 under andra huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1005 600 kronor.

Stockholm den 17 maj 1955
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 141.
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Reservation

av herrar Ohlon, Axel Andersson, Jacobsson, Malmborg i Skovde, Svens-
son i Ljungskile, froken EImén och herr Gustafsson i Skellefted, vilka ansett
att utskottet inte bort férorda inrittandet av en tjinst for foredragningen
av nadeirenden utan bort inskrinka sig till att anvisa det av Kungl. Maj:t
iskade beloppet, samt att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4, som borjar med »Utskottet
forordar> och slutar med »anstillningsform beaktas», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Utskottet forordar i stillet att, i avbidan pa resultatet av de dverviganden
rorande organisationen av féredragningen av nadeidrenden som forutsatts
i det sammansatta utskottets utlatande, fragan om inrittande av en tjinst
for andamalet far vila och anser att riksdagen nu bor inskrénka sig till att
anvisa det av Kungl. Maj:t iiskade beloppet. Hirigenom mdjliggores ett bi-
behallande under nista budgetar av den nuvarande arbetsformen, vilken de-
partementschefen betecknat som éindamalsenlig. Utskottet nedriknar av den-
na anledning ordinarieposten med ett avrundat belopp av 25 800 kronor och
anslagsposten till rorligt tilligg med 3 700 kronor, varjimte utskottet upp-
riknar posten till avléningar till icke-ordinarie personal med 29 500 kro-
nor. Forslaget om uppforande i personalforteckningen av ifridgavarande by-
rachefstjanst bor inte bifallas.»

dels ock utskottets hemstillan under b) bort ha féljande lydelse:

»>b) faststilla foljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillampas tills vidare frdn och med budgetaret
1955/56;

Avléoningsstat

1. Avloningar till departementschefen, forslagsvis 37 700
2. Avléningar till ordinarie tjinstemain, forslagsvis 445 400
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 429 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 92 700

Summa kronor 1 005 600>




