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Nr 21

Utldtande i anledning av vdickta motioner om dtgdrder for
stivjande av den illojala féormedlingsverksamheten i
fraga om uthyrning av ldgenheter och maoblerade rum.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, niamligen nr 164 i forsta kammaren av herr
Andersson, Alvar, samt nr 247 i andra kammaren av herr Andersson i
Bramhult m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstalles »att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och framlig-
gande av forslag senast till niista ars riksdag i syfte att stivja den illojala
formedlingsverksamheten i fraga om uthyrning av ligenheter och mdob-
lerade rum».

Betraffande de skil som motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande,
hiinvisa till motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver in-
himtat yttranden dver motionerna frian statens hyresrad. Pa begiran av
utskottet har yttranden over motionerna déarjimte avgivits av styrelsen
for Stockholms slads bostadsféormedling och av Stockholms stads ung-
domsstyrelse.

Gillande bestimmelser

I 11 § forsta stycket lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.
stadgas forbud att mottaga, triffa avtal om eller begira gottgorelse av
hyressokande for anvisning & lidgenhet, som ir avsedd att helt eller till
viisentlig del nyttjas till bostad och som éar beliagen i ort, dir hyresregle-
ringslagen iger tillimpning. Vid yrkesmissig bostadsférmedling ma dock
siadan gottgorelse utgd enligt grunder, som bestimmes av hyresniamnden.

Som framgar av de refererade bestammelserna giller forbudet endast
gottgorelse av hyressokande. Nagot hinder mot att ultaga provision av
uthyrare foreligger alltsa icke. Vidare giller forbudet endast i fraga om
bostadslidgenheter. Nagon skillnad gores dérvid icke mellan mdblerade
och omoblerade bostadsligenheter. Att mirka ér i detta sammanhang,
att med »liagenhet> i hyresregleringslagens mening avses iven enstaka
rum, moblerade savial som omoblerade.
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Overtridelse av forbudet i 11 § straffas enligt 23 § med dagsboter eller
iangelse.

Yttrandena

Motionsyrkandet avstyrkes av hyresriddet men tillstyrkes av de bada
Ovriga remissinstanserna.

Hyresradet redogér forst for de gillande bestimmelserna pa ifraga-
varande omrade samt upplyser, att hyresradet i cirkulir nr 2 den 7 juli
1942 fist hyresndmndernas uppméarksamhet pd angeligenheten av atl
taxa for yrkesmissiga bostadsformedlares gotigorelse fran bosladssokande
faststilles pa varje ort, dar yrkesmissig bostadstormedling bedrives.

Harefter anfoér hyresradet bl. a. foljande.

Taxor av hir ifrdgavarande slag ha faststillts for ett stort antal orter
och dro av vixlande innehall. Det vanliga dr att ersiittning tillates endast
for det fall att hyresavtal kommer till stand. I en del taxor tillites dock
»inskrivningsavgifts eller dylik ersiiltning oavsett om avtal kommer till
stand eller ej.

Motiondrerna synas néirmast avse forhallandena i storstiderna och
asyfta atgirder som forhindra att formedlare betinga sig ersiittning for
anvisningar a rum eller ligenheter i ett stort antal fall, dar det ar utsikts-
1ost for sokanden att fa forhyra bostad. Det ma da framhéllas, att enligl
de taxor, som gilla i de tva storsta stiderna, Stockholm och Goteborg,
ir del icke tilldtet att uttaga ersdttning i annat fall in d& hyresavial kom-
mer till stind efter formedlarens anvisning. T den mén Svertridelser ske

i storre omfattning — ett forhallande varom hyresradet icke diger nirmare
kinnedom — synes detta bero pa svarigheter att dvervaka foreskrifternas

citerlevnad. Hyresregleringslagen ger icke stéod for utfardande av andra
foreskrifter angaende hyresférmedlingsverksamhetens bedrivande én taxor
{or den gottgorelse som ma uttagas av bostadssokande. Beivrandet av
eventuella overirddelser synes darfor i allméanhet icke kunna ske annat in
efter anmélan till polismyndigheten i sirskilda fall.

Vad angar en taxa av det slag som giller exempelvis i Malmo, enligt vil-
ken ersdtining mé utgd, didr genom férmedlarens medverkan hyresavtal
icke kommit till stdnd, med 50 6re per anvisad lagenhet respektive rum,
ligger den vil icke i och for sig hinder i viigen for ett forfaringssitt sadant
som det av motiondrerna niarmare beskrivna.

Om det skulle visa sig att bostadsféormedlare med stéod av en dylik
taxa bereder sig oskilig vinst av bostadssokande utan motsvarande nytta
for denne, kan emellertid hyresnimnden #ndra taxan pa erforderligt
satt.

Med hinsyn till vad ovan anférts synes det icke féreligga anledning att
ifragasatta lagstiftningsatgiarder i syfte att dstadkomma 6kad kontroll ver
formedlingsverksamheten.

Hyresregleringsmyndigheterna, som enligt gillande bestiammelser bl. a.
ha att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen av bostadsmarknaden i riket
samt géra framstillningar om sddana atgirder, som de finna idgnade att
frimja en o6nskvird utveckling pa detta omrade, synas emellertid béra
uppmirksamma jamvil ifrigavarande forhallanden och, dir sa pakallas,
gora erforderliga framstillningar.
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Styrelsen for Stockholms stads bostadsformedling tillstyrker den fore-
slagna utredningen samt hiinvisar som motivering till innchallet i ctt av
bostadsformedlingskontoret till styrelsen i drendel avgivet tjansteutlatande.

I detta utlatande anfores i huvudsak foéljande.

De fragor, som i motionerna beréras, iro foremal for overviganden inom
Stockholms kommunalforvaltning. Med skrivelse den 19 mars 1951 hem-
stillde sidlunda Stockholms stads ungdomsstyrelse till stadsfullmaktige
bl. a. att utredning matte verkstillas om mojligheterna att astadkomma
nagon form for auktorisation av de privata hyresférmedlingarna.

I sitt yttrande 6ver ungdomsstyrelsens ovannidmnda skrivelse anforde
bostadsformedlingskontoret den 10 december 1951 bl. a. foljande.

»Betriaffande de privata hyresférmedlingarna kan bostadférmedlings-
kontoret utifran sina erfarenheter bekrifta, att vissa sddana byraer i vin-
ningssyfte utnyttja den nuvarande bristsituationen pa bostadsmarknaden
pa ett klandervirt sitt, i frdga om savil inneboenderum som hyresligen-
heter. D& en auktorisation av de privata hyresformedlingarna utan tvivel
skulle starkt bidraga till en sanering pa detta omrade, forordar bostads-
formedlingskontoret for sin del idven, att den foreslagna utredningen om
mojligheterna att astadkomma en sadan auktorisation kommer till stand.»

Dagens situation foranleder ingalunda kontoret till nagot dndrat stand-
punktstagande hirutinnan. Det skall i sambandet erinras om den motion
(nr 31/1954) som i stadsfullmilktige vickts av herr Séren Carlson m. flL
angdende auktorisation av de privata hyresférmedlingarna.

Kontoret ansluter sig helt till hir ifragavarande motioners syfte och
finner en utredning angdende mojligheterna att astadkomma nagon form
av auktorisation for de privata byrder, som yrkesmissigt bedriva bostads-
formedlingsverksamhet, vara av behovet pakallad.

Aven andra atgirder i syfte att stavja illojal formedlingsverksamhel édro
sivetvis tiankbara. Undersokas bor vilka mojligheter som kunna foreligga
for en overenskommelse med Svenska tidningsutgivareféreningen om re-
kommendation av regler mot inférande av hyresannonser sa avfattade all
lisaren kan ha anledning att betvivla annonsdrens korrekta avsikter. I
de asyftade annonserna framhalles spekulanten som vilsituerad, han
onskar hyra eller kopa en liagenhet, alla forslag beaktas o. s. v.

Stockholms slads ungdomsstyrelse forklarar sig helt instimma i motio-
nernas syfte samt framhaller det énskvirda i att den begirda utredningen
kommer till stand. T évrigt anfor ungdomsstyrelsen bl. a. foljande.

Betriffande motionirernas skildring av forhallandena i Stockholm i vad
denna avser marknaden for de méblerade och omoblerade rummen far
styrelsen i stort sett verifiera motionirernas skildring. Nir det giller ung-
domsstyrelsens avgiftsfria formedling av rum bor dock papekas att denna
omfaltar aldersgrupperna 1525 ar och cj som i motionerna uppgivils
15--20 ar.

Det kan anforas att styrelsens radgivningsbyra ungdomsupplysningen

under den tidigare delen av sin verksamhet fran oktober 1950- mars
1952, niir det gillde anskaffning av mablerade och omdéblerade rum, var
hinvisad till att via i Stockholm verksamma privata rumsformedlingar
ordna bostadsfragan for de ungdomar som i dylika drenden besokle ung-
domsupplysningen. En tids samarbete med dessa formedlingar uppvisade
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cmellertid stora svarigheter att pa detta sitl na ett effektivt resultat for
I6sandet av den ensamstiende ungdomens bostadsfraga, varfor styrelsen
i februari 1952 hos stadskollegiet i Stockholm hemstillde om medel och
befogenhet att fa driva egen rumsféormedlingsverksamhet via ungdoms-
upplysningen. Hemstillan bifélls av kollegiet, och verksamheten paborjades
i april 1952.

Ungdomsstyrelsen liamnar hérefter vissa uppgifter rorande verksam-
heten vid ungdomsupplysningen under ar 1953. Hirav framgar, att till
ungdomsupplysningen nidmnda ar anméldes sammanlagt 419 mgéblerade
cller omoblerade rum. Av dessa utménstrades efter utredning 71 rum sasom
varande olampliga som ungdomsbostiader. Av de aterstaende 348 rummen
uthyrdes 241 genom ungdomsupplysningen.

Ungdomsstyrelsen fortsiitter hirefter:

Differensen mellan antalet lampliga rum —— 348 — och antalet uthyrda
rum — 241 — ér féranledd av att vederborande rumsuthyrare som regel
anmalt det lediga rummet aven till flera av de privata hyresbyrderna. Da
dessa icke tillimpa nagon kontroll vare sig betriffande hyresgisten eller ut-
hyraren, ha de haft mojlighet att snabbare @n ungdomsupplysningen sinda
sokande till den lediga bostaden.

Ungdomsupplysningens kontroll av bada parter har & andra sidan hafl
till foljd att misshalligheter ytterst sidllan uppstatt mellan uthyraren och den
inneboende.

Utskottet

Motionirerna gor gillande, att det inom den privata bostadsformedlingen
i storstiderna och mahénda dven pa andra orter uppstatt vissa missforhal-
landen. Visserligen finns det, uttalar motionidrerna, manga privata for-
medlingsbyraer, som driver sin verksamhet efter hederligt affirsmissiga
metoder, och mot dem riktar motionarerna ingen kritik. Diremot fram-
haller motiondrerna, att vissa byraer utnyttjar bostadslésa minniskors
nodlage pa olika séatt. Ofta tar byraerna, ocksa dir detta ar férbjudet, er-
sittning dven om bostad ej anskaffas. Manga ganger sinder byraerna flera
sokande till samma rum -— som ibland redan kan vara uthyrt — tydligen
enbart for att kunna ta ut den s. k. registreringsavgiften. Ej sdllan under-
later innehavare av sadana byraer att lamna anmilan om sin verksamhet
till handelsregistret, och sedan byran varit i verksamhet en tid och inne-
havaren haft god inkomst av densamma, upphor den med verksamheten.
Dessa byrders verksamhet dr av denna anledning i regel svar att kontrol-
lera. Motiondrerna kommer darfor till den slutsatsen, att en sanering av
formedlingsverksamheten édr nédviandig, men anser det svart att avgéra,
vilka atgarder hirfor som lampligen bor vidtagas. De antyder, att en moj-
lig utvag kan vara att kriva auktorisation av lansstyrelse, respektive éver-
stathallarambetet.

Riktigheten av vad motionarerna salunda uttalat om foérhallandena inom
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den  privata bostadstormedlingen bekriftas, savitt avser marknaden for
méblerade och oméblerade rum i Stockholm, i remissyttrandet fran Stock-
holms stads ungdomsstyrelse. I yttrandet fran styrelsen for Stockholms
stads bostadsformedling uttalas, att vissa privata formedlingsbyraer i vin-
ningssyfte utnyttjar den nuvarande bristsituationen pa ett klandervart satl
i frdga om saval inneboenderum som hyresligenheter. Detta uttalande
bestyrkes av uppgifter, som limnats inom utskottet.

Utskottet finner det angeliget, att de patalade missférhallandena i gor-
ligaste man undanrdjes. I vissa fall torde de i motionerna anmarkta for-
farandena vara av den beskaffenhet, att ansvar for bedrageri kan ifraga-
komma, under det att i andra fall kan bli friaga om tillimpning av den
ovan omniamnda straffbestimmelsen i 23 § hyresregleringslagen. I den
man straffbara forfaranden férekommer synes den nirmast till hands
liggande atgiarden vara att forbattra kontrollen.

Av olika skil torde det emeliertid vara svart att helt komma till ratta
med missforhallandena enbart genom att soka effektivisera den straffritts-
liga kontrollen. Sarskilt kan det framhallas, att missforhallandena framst
torde ha framtritt i de storsta stiderna, diar det ar svarast for myndig-
heterna att utéva en tillfredsstallande tillsyn. En utvidg, som mahéinda
kunde bidraga till en sanering, vore en utvidgning av den kommunala
bostadsférmedlingen. Huruvida den av motiondrerna antydda l6sningen
att kriva nagon form av auktorisation kan vara en lamplig och framkom-
lig vig att uppna den onskade saneringen, ar utskottet ej berett att ta
standpunkt till. Som hyresradet framhaller i sitt remissyttrande kan en
lamplig utformning av den taxa for yrkesmissig bostadsformedling, som
hyresniamnden i orten har att faststilla, ha en viss betydelse for att mot-
verka missforhallandena.

Utskottet vill understryka vad hyresradet vidare framhaller dirom, att
hyresregleringsmyndigheterna enligt géllande bestimmelser bl. a. har att
med uppmirksamhet f6lja utvecklingen av bostadsmarknaden i riket samt
gora framstillningar om sadana atgiarder, som de finner dgnade att frimja
en énskvird utveckling pa detta omrade, samt att dessa myndigheter synes
bora uppmirksamma iven forhallandena pa den privata bostadsformed-
lingens omrade och, déar si pakallas, gora erforderliga framstéillningar.
Vidare forutsitter utskottet, att vederborande kommunala myndigheter be-
aklar angeligenheten av att motverka siadana forhallanden som motioni-
rerna patalar. Spérsmalet synes ocksa vara av den vikt, att riksdagen bor
framligga detsamma i skrivelse till Kungl. Maj:t. Utskottet finner emecl-
lertid ej tillricklig anledning foreligga att darvid foresla sarskilda lagstift-
ningsatgirder eller utredning darom. I stillet ar det enligt utskottets me-
ning limpligast att oéverlamna at Kungl. Maj:t alt vidtaga de Aatgarder,
som kan finnas erforderliga fér att undanrdja de féreliggande missfor-
hallandena.



6 Tredje lagutskottets utlatande nr 21 ar 1955
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
alt riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 164
och II: 247, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 28 april 1955
Péa tredje lagulskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl,#
Ivar Nilzon, Axel Jansson, Ebbe Ohlsson och Erik Olsson;#*

frAn andra kammaren: herrar Andersson i Mélndal, Nyberg,* Levin,
Andersson i Dunker,* fru Torbrink, herrar Carlsson i Stockholm,* Bengts-
son i Halmstad och Munktell.*

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Sthlin 1955. K. L. Beckmaus Boktr.



