Andra lagutskottets utlitande nr 9 ar 1955 1

Nr 9

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande rati-
fikation av tva provisoriska europeiska éverenskom-
melser om social trygghet och en europeisk konven-
tion om social och medicinsk hjilp samt tilliggspro-
tokoll till dessa avtal.

Genom en den 7 januari 1955 dagtecknad proposition, nr 53, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialidrenden, foreslagit riksdagen att godkinna ratifikation av

dels provisorisk europeisk 6verenskommelse om social trygghet vid lder-
dom och nedsatt arbetsformaga samt for efterlevande,

dels provisorisk europeisk Gverenskommelse om social trygghet, dock ej
vid dlderdom och nedsatt arbetsforméaga eller for efterlevande,

dels curopeisk konvention om social och medicinsk hjilp,

dels ock tillaggsprotokoll till dessa avtal.

I fraga om texten till avtalen och tillaiggsprotokollen, vilken ar avfattad

pa engelska och franska spriken, dvensom betriffande oversittning dirav
till svenska spraket, far utskottet héinvisa till den vid propositionen fogade
bilagan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att riksdagen godkiinner ratifikation av vissa
europeiska avlal, som utarbetats inom Europaridet och som innefattar dels
tva provisoriska Gverenskommelser om social trygghet, den ena om social
trygghet vid &lderdom och nedsatt arbetsférmaga samt for efterlevande,
den andra rérande de grenar av social trygghet, som avser sjukdom, moder-
skap, yrkesskador, arbetsloshet samt familjebidrag och begravningshjalp,
dels en konvention om social och medicinsk hjilp, dels ock tillaggsprotokoll
till dessa avtal, innebirande att avtalen, som omfattar medborgare i Europa-
radets medlemsstater, fven skall tillimpas pa flyktingar. Dessa avtal jamte
tilliggsprotokoll har undertecknats av Sverige den 11 december 1953 men
blir bindande forst efter ratifikation.

Huvudprinciperna i de bada provisoriska éverenskommelserna iir att var-
je land, som ir medlem av Europaridet, skall likstilla medborgare i de
andra medlemsstaterna med sina egna medborgare nir det giller tillamp-
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ningen av vederborande lands lagstiftning om de sociala férmaner, som om-
fattas av overenskommelserna, samt att varje land skall lata alla medborgare
i medlemsstaterna fa draga fordel av de konventioner om social trygghet,
som slutits mellan tva eller flera av linderna. I éverenskommelserna anges
niarmare & vilka sociala trygghetsgrenar och pa vilka bilaterala eller regio-
nala overenskommelser dessa principer skall tillimpas, varjiamte vissa be-
gransningar uppstilles i friga om principernas genomférande. Konventio-
nen om social och medicinsk hjialp #ir ocksd uppbyggd pa likstillighets-
principen men saknar motsvarighet till vad som i 6verenskommelserna stad-
gats darom att andra medlemsstaters medborgare skall fa draga fordel av
konventioner mellan tva eller flera av linderna.

Inledning

Europaradet har enligt sin stadga till syfte att dstadkomma en fastare
enhet mellan medlemsstaterna for att bl. a. underlitta dessa staters sociala
framsteg. Sasom ett led i forverkligandet av detta mal har Europaradet upp-
tagit arbetet pa att inom medlemsstaterna frimja genomforandet av principen
om utlinningars jamstillande med landets egna medborgare i fraga om rat-
ten till sociala férmaner. Forevarande avtalskomplex, som omfattar tva pro-
visoriska europeiska ¢verenskommelser om social trygghet och en konven-
tion om social och medicinsk hjilp samt tilliggsprotokoll till dessa avtal
avseende flyktingar, ir ett resultat av detta arbete. Principen om likstéllighet
har emellertid ej blivit helt genomférd i avtalen; i manga avseenden ger des-
sa de fordragsslutande linderna mdéjlighet att uppstélla vissa férutséttningar
for att en utlinning skall fa dtnjuta formaner som hér avses.

Likstillighetsprincipen har tidigare kommit till uttryck i ett antal bilate-
rala och multilaterala konventioner mellan olika ldnder. Harvidlag mirkes
sarskilt tva mellan Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna och Stor-
britannien (Brysselpaktlinderna) slutna konventioner, den ena rorande so-
cial trygghet och den andra om social och medicinsk hjilp. Det ar med ut-
gangspunkt fran dessa bada konventioner som arbetet pa forevarande Euro-
paradsavtal bedrivits. Den forstnimnda av dessa konventioner &r emel-
lertid konstruerad som en ramkonvention till de bilaterala konventioner ré-
rande social trygghet, som finnes mellan alla Brysselpaktlinderna. En mot-
svarande ramkonvention for samtliga Europaradsliander skulle innebira, att
ett nit av bilaterala konventioner forst skapades mellan alla dessa linder.
Europaradet har rekommenderat medlemsstaterna att snarast sluta dylika
konventioner med varandra. I avvaktan pa fullféljandet av det tidsédande
arbetet att skapa ett nit av dylika konventioner har emellertid Europaradet
foreslagit, att tva sasom provisoriska betecknade 6verenskommelser om social
trygghet skall ingas, vilka i vissa huvuddrag skall reglera utlanningars so-
ciala stallning i medlemsstaterna.
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Avtalen och de dirtill horande tillaggsprotokollen har den 11 december
1953 undertecknats av forutom Sverige jamval Europaradets vriga fjorton
medlemsstater, d. v. s. Belgien, Danmark, Frankrike, Forbundsrepubliken
Tyskland, Grekland, Island, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Saar, Storbritannien och Turkiet.

Hittills har avtalen ratificerats av Irland, Norge, Saar och Storbritannien,
varjaimte Danmark ratificerat avtalen med undantag av tilliggsprotokollen
till de provisoriska dverenskommelserna.

Avtalen understilldes, innan de slutliga texterna faststilldes, de olika
medlemsstaterna i Europaradet fér granskning. I samband dirmed har i
Sverige horts pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten
och arbetsmarknadsstyrelsen 6ver de tva provisoriska éverenskommelserna
samt socialstyrelsen och medicinalstyrelsen 6ver konventionen om social
och medicinsk hjalp.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet String, har i propositionen
uttalat, att det givetvis ar onskvéart, att Sverge sdsom medlem av Europa-
radet ratificerar dessa avtal, varigenom 6kad mojlighet att komma i atnju-
tande av sociala formaner skulle oppnas savil for svenska medborgare i
andra medlemsstater som for personer fran dessa linder hiar i landet. Sve-
rige intager for ovrigt redan, framhaller departementschefen, betriffande
manga socialformaner den standpunkten, att utlinningar likstilles med
svenska medborgare.

Vidare anfor departementschefen bl. a. foljande.

»Vad forst angar den provisoriska dverenskommelsen om social trygghet
vid Alderdom och nedsatt arbetsforméiga samt till efterlevande skulle den
for Sveriges del bli tillamplig pa formaner enligt lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering, lagen den 26 juli 1947 om bidrag till d&nkor och dnklingar
med barn samt lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn. Enligt artikel 2 i 6verenskommelsen skall medbor-
gare i annat fordragsslutande land aga ratt till ifragavarande forméaner pé
samma villkor som férmanslandets egna medborgare, dock betriffande vissa
forméansformer med ritt for landet att uppstilla sarskilda forutsitiningar.
Dessa villkor ar olika, allteftersom fraga ar om en av avgifter beroende
(»contributory») eller en av avgifter oberoende (»non-contributory») for-
mansgren. — — —

Som den svenska folkpensionen utgar utan hinsyn till om folkpensionsav-
gift erlagls av den pensionsberittigade eller e¢j samt inga avgifter uttages
for dnke- och anklingsbidragen eller for de sirskilda barnbidragen, blir des-
sa forméner alt hinfora till den senare kategorien. For formaner av detta
slag uppstilles i 6verenskommelsen foljande forutsitiningar, nimligen att
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utldnningen uppehallit sig i férmanslandet sammanlagt minst 15 ar efter
20 ars alder, att han varit stadigvarande bosatt dar oavbrutet minst fem ar
omedelbart fére ansékan om férman samt att han fortfarande dr stadigva-
rande bosatt dar. Vad angar féorméner vid nedsatt arbetsforméaga fordras
dirjamte, att vederborande stadigvarande bosatt sig i féorménslandet innan
den sjukdom, som orsakat nedsittningen av arbetsférmagan, forsta gangen
konstaterades av likare. Dessa krav gar utover de i den svenska lagstiftning-
en uppstillda villkoren. Betraffande folkpension samt dnke- och anklings-
bidrag fordras salunda i regel medborgarskap i Sverige eller i land, varmed
overenskommelse om utgivande av dessa formaner traffats, avensom man-
talsskrivning hér; och vad angar de sdrskilda barnbidragen krdves att bar-
net, utover att det innehar medborgarskap som nyss sagts, skall stadigvaran-
de vistas i Sverige. Det i 6verenskommelsen forutsatta tidsvillkoret motsvarar
i stort sett den tid, som i lander med det kontinentala pensionssystemet i all-
méinhet krives for att vederborande skall erhalla full pension eller i varje
fall en pension, som bereder honom en driglig existens. I detta sammanhang
bor erinras om att i de nordiska konventionerna rorande dlders- och invalid-
pensionering uppstélles mindre strdnga krav, namligen blott fem Aars vis-
telse i formanslandet omedelbart fore pensionsansékan; for invalidpensions-
formén finnes dven stadgad en kortare vistelsetid om ett ar, i vilket fall dock
kraves att vederbérande under denna vistelse varit arbetsfor. Vad i den pro-
visoriska dverenskominelsen stadgas i detta hianseende synes salunda kunna
godtagas for Sveriges del utan reservation. Givetvis bor de personer, vilka
omfattas av 6verenskommelsen, alaggas skyldighet att betala pensionsavgift
till folkpensioneringen. Den del av den allminna skatten, som gar till folk-
pensioneringen, dnke- och #nklingsbidragen samt de sirskilda barnbidra-
gen, uttages redan nu av dem, i den mén de ar skattskyldiga i Sverige.

Det i 6verenskommelsen angivna tidsvillkoret torde avse formanstagarens
forhallanden. I fraga om de sarskilda barnbidragen skulle detta vara liktydigt
med barnets forhallanden, nagot som skulle innebira, att sddant bidrag ej
alls komme att utga, eftersom det ej utgives for barn dver 16 ar. Det kan
anmaérkas, att barnbidragen i de andra ldnderna i allminhet anses utgora
en forsorjaren tillkommande férmén, varfor tidsvillkoret blir tillimpligt pa
denne. Overenskommelsen lidgger givetvis intet hinder i vigen for att foreva-
rande stadgande fran svensk sida ges en diaremot svarande tolkning,

Genom Gverenskommelsens tillaggsprotokoll utstrickes tillimpningen av
overenskommelsens bestimmelser till att omfatta dven flyktingar. Flykting-
begreppet tages dirvid i samma betydelse som i Férenta Nationernas konven-
tion den 28 juli 1951 angaende flyktingars rittsliga stillning, vilken konven-
tion ratificerats av Sverige. Rérande innehallet i denna konvention hanvisar
jag till propositionen nr 134 till fjolarets riksdag. Hiar ma blott erinras om
att ndmnda flyktingbegrepp omfattar dels sidana flyktingkategorier, som
genom vissa tidigare internationella Gverenskommelser erhallit internatio-
nell status, dels ock personer som till f6ljd av hindelser, som intraffat fore
den 1 januari 1951, och i anledning av villgrundad fruktan for foérfoljelse
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pé grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp
eller politiska dskaddning befinner sig utanfor sitt hemland samt ér ur stand
att eller pa grund av saddan fruktan icke o6nskar begagna sig av sitt hemlands
skydd. I den forklaring, som de fordragsslutande linderna hade att avge i

anslutning till denna konvention — en motsvarande forklaring skall enligt
artikel 1 i tilliggsprotokollet avges i anslutning till detta protokoll om si ej
skett redan tidigare i anledning av konventionen — har tér svensk del an-

givits, att man i fraga om uttrycket »hindelser som intriffat fore den 1 ja-
nuari 1951» avser ej blott i Europa timade hiindelser utan fven hindelser
som intriffat annorstides. Fran svensk sida torde ingen erinran bora resas
mot att dven flyktingar, som haft hemvist i land som ratificerar den provi-
soriska 6verenskommelsen, beredes mojlighet att bli delaktiga av de nyss
berérda svenska socialférménerna efter minst 15 ars vistelse i landet. Efter
sd lAng tid i landet har dessa méanniskor i allminhet smilt in i samhillsli-
vet pd sddant sitt, att det skulle vara obilligt att halla dem utanfér detta so-
ciala skydd. I detta sammanhang bor erinras dérom, att Sverige ej genom
forevarande avtal férbinder sig att utgiva de angivna forménerna till per-
soner, som med eventuella framtida flyktingstrommar i samband med om-
vilvningar i olika delar av virlden soker sig till vart land. Med hinsyn till
det anférda synes Sverige enligt min mening boéra bitrada tilliggsprotokollet
i denna del.

Att man salunda dppnar mojlighet fér andra medlemsstaters medborgare
dvensom flyktingar déarifran att bli delaktiga av de niamnda svenska for-
méanerna kriaver ingen éndring i gillande lagstiftning, enir Kungl. Maj:t
diri bemyndigats att traffa dylik 6verenskommelse med frammande makt
savitt angar dess medborgare, en fullmakt som genom lagen den 17 juni 1938
angdende ritt for Konungen att meddela férordnande om vissa formaner at
statslosa med flera utvidgats att avse aven flyktingar, som stadigvarande
vistas i riket.

Jag 6vergdr hirefter till den andra provisoriska éverenskommelsen ro-
rande social trygghet, som enligt artikel 1 omfattar forméner vid sjukdom,
moderskap, dodsfall, yrkesskador och arbetsléshet samt familjebidrag, i den
maén dessa forméner ej har karaktir av vard at nodstillda eller utgar fran
sarskilda anordningar for personer i allmén tjanst eller utgor ersittningar
pad grund av krigshandlingar. Inom o6verenskommelsens tillimpningsom-
rade synes numera for Sveriges del falla lagstiftningen om allmin sjuk-
forsikring, moderskapshjilp och médrahjilp, vidare lagstiftningen om
yrkesskadeforsikring, arbetsloshetsforsakring och arbetsléshetshjilp samt
om allminna barnbidrag #dvensom vissa forfattningar rorande sirskilda
sjukhjalpsformaner.

Den forut avhandlade likstallighetsprincipen har pa férevarande omrade
av den sociala tryggheten fastslagits, savitt avser medborgare i de fordrags-
slutande linderna, i artikel 2 av 6verenskommelsen och, vad angar flyk-
tingar {rdn dessa linder, i artikel 2 av tilliggsprotokollet till verenskommel-
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sen. Liksom enligt den nyss behandlade 6verenskommelsen éger emellertid
fordragsslutande land uppstilla sarskilda forutsittningar for att utlinning
skall fa tilltride till de olika féorméansgrenarna. I vissa avseenden ar dessa
forutsittningar avhiangiga av om det galler en av avgifter beroende eller en
av avgifter oberoende formansgren. I forutnamnda bilaga till 6verenskom-
melsen skall anges, vilken av dessa kategorier de fortecknade férméanerna
tillhor.

I friga om den allmidnna sjukforsikringen, moderskapshjilpen, médra-
hjilpen, arbetsloshetshjilpen och de allminna barnbidragen, vilka samtliga
utgor av avgifter oberoende formansformer, kommer féljande i dverenskom-
melsen uppstillda forutsiattningar att bli tillampliga, ndmligen att veder-
bérande skall ha uppehéllit sig minst sex manader i férmanslandet och att
han ir stadigvarande bosatt dir. Vidare kraves i fraga om samma férmaner,
dock ej de allménna barnbidragen, att vederborande bosatt sig i férmanslan-
det innan férméansbehovet blivit aktuellt, dvs. innan sjukdomen konstatera-
des av likare, fore barnets avlelse resp. fére arbetsloshetens borjan. Nagot
hinder for Sveriges anslutning till 6verenskommelsen i denna del synes icke
foreligga, dock torde forbehall bora goras i fraga om arbetsléshetshjilpen
och de allmidnna barnbidragen.

Vad angar sjuk- och moderskapshjdlpen ma erinras om att lagen om all-
min sjukforsikring och dirmed adven lagen om moderskapshjalp ar tillamp-
lig & hir bosatta och mantalsskrivna utlanningar. Betraffande 6vriga av
6verenskommelsen omfattade sjukhjalpsformaner forhéaller det sig si, att i
Sverige som regel giller jamstalldhet mellan utlinningar och svenska med-
borgare i fraga om ritten till dylika formaner. I vissa fall torde dock kravas,
att utlinningen skall vara mantalsskriven har i riket. Overenskommelsen
uppstiller i friga om forevarande férmaner, som utgar oberoende av avgif-
ter, krav pa minst sex manaders uppehall i formanslandet samt stadigva-
rande bosittning diar. PA nu ifragavarande omrade synes — i belysning av
vad i det foregdende i samband med de allménna barnbidragen anforts ro-
rande det svenska mantalsskrivningskravet — ej for Sveriges del foreligga
nagot ratifikationshinder.

I fraga om ritten till modrahjialp gores i forordningen den 11 juni 1937
om mddrahjilp ingen skillnad mellan svensk och utlindsk kvinna.

I 12 § kungorelsen den 27 maj 1949 angaende vissa statliga och statsun-
derstodda atgiarder vid arbetsloshet stadgas, att arbetsléshetshjilp endast
ma tillkomma svensk medborgare eller medborgare i land, med vilket 6ver-
enskommelse triffats om omsesidighet betriaffande hjalpatgarder vid arbets-
16shet, dock att arbetsmarknadsstyrelsen dger efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t medgiva arbetsloshetshjéalp aven till annan utlainning. Sddant bemyn-
digande har limnats men déirvid har foreskrivits, att utlinningen som regel
skall ha haft stadigvarande anstéllning i Sverige under minst ett 4r, innan
arbetsloshetshjalp ma beviljas honom. Arbetsmarknadsstyrelsen har ansett,
att skil saknas for att i férevarande sammanhang uppmjuka kravet pa ett
ars arbetsanstillning; och jag finner i likhet med styrelsen riktigt, att for
svensk del gjorts ett férbehall mot dverenskommelsen i detta avseende.
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Allméant barnbidrag utgar enligt 1 § andra stycket lagen den 26 juli 1947
om allminna barnbidrag till bl. a. hiir i riket bosatt barn, som icke dr svensk
medborgare, om barnet fostras av ndgon som éir bosatt och mantalsskriven
i riket. Mantalsskrivningskravet betyder, alt allmiint barnbidrag i vissa fall
kan utga for barnet forst efter 14 manaders vistelse i landet, men dven att
bidraget i andra fall kan utgivas redan efter tviA ménader. Ett svenskt for-
behall blir pakallat pa denna punkt, men eftersom mantalsskrivningskravet
kan verka dn skirpande och in mildrande i forhallande till 6verenskommel-
sens sexmanadersregel och i genomsnitt torde ge samma resultat, synes for-
behéallet kunna formuleras sasom skedde vid avtalsforhandlingarna, namli-
gen att den svenska regeln skall anses sta i verensstimmelse med bestam-
melserna i artikel 2 uti 6verenskommelsen. Ett sddant forbehall kommer att
omfatta dven en annan bestimmelse i sagda artikel, som eljest skulle bli
tillimplig pa de allménna barnbidragen, niamligen att i fall, da lagstiftningen
i ett land betriffande ritten till viss forméan gor skillnad mellan olika barn
allt efter deras medborgarskap, det utlindska barnet skall behandlas sésom
medborgare i landet i fraga. Eljest skulle det forutnimnda for utlindska
barn stadgade villkoret, att de skall fostras av har bosatt och mantalsskriven
person, vilket villkor ej giller for svenska barn, icke kunna uppritthallas i
forhallande till utlinningar fran de fordragsslutande linderna.

Vad hirefter angar yrkesskadeférsiakringen uppstilles i 6verenskommel-
sen endast det kravet for att en utlinning skall bli omfattad av likstillig-
hetsregeln, att han uppehaller sig inom négot av de fordragsslutande lin-
derna. Enligt lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsakring géller i prin-
cip samma bestaimmelser vare sig den skadade ar svensk eller ej. I 30 §
stadgas dock nagra undantag fran huvudregeln. Ar den ersittningsberit-
tigade ej svensk medborgare och ér han ej heller bosatt i riket, diger salunda
forsikringsinrattningen utan hans samtycke utbyta ersittning i form av
sjukpenning, barntilligg eller livrinta mot ett engéangsbelopp om 50 pro-
cent av kapitalviardet. Har skadan medfort doden och var den avlidne ej
svensk medborgare och ej bosatt i riket, utgar begravningshjilp endast om
dodsfallet skett inom tre manader efter skadans intriffande och livrinta
till efterlevande, som ej ar svensk medborgare, allenast om denne vid tiden
for skadans intriffande var bosatt i Sverige. Fran dessa foreskrifter dger
emellertid Kungl. Maj:t, under forutsittning av émsesidighet, medgiva un-
dantag for medborgare i visst land. Med stod av motsvarande bemyndigande
i den tidigare lagstiftningen om forsikring for olycksfall i arbete, dir lik-
nande bestimmelser om utlinningar aterfanns, har Kungl. Maj:t i anslutning
till Genevekonventionen den 5 juni 1925 angdende lika behandling av in-
och utlindska arbetare i avseende & ersittning for olycksfall i arbete traf-
fat overenskommelse hirutinnan med ett antal frimmande makter, vilka
liksom Sverige ratificerat konventionen. I samband diarmed har sirskilda
kungorelser utfardats om att forutnimnda undantagsbestimmelser ej skall
tillimpas i friga om medborgare i det land kungorelsen avser. Enligt den
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i det foregdende berorda lagen av ar 1938 angiende ritt for Konungen att
meddela forordnande om vissa férmaner at statslosa med flera foreligger
mojlighet att forordna om motsvarande dispens fran undantagsreglerna for
politiska flyktingar.

Betriaffande arbetsloshetsforsikringen krives enligt overenskommelsen,
att utlinningen skall vara stadigvarande bosatt i riket samt att han icke
varit arbetslos inda sedan hitkomsten. Utlanningar har f. n. samma ratt till
intride i svensk erkiind arbetsloshetskassa som svenska medborgare. Ar-
betsmarknadsstyrelsen dger visserligen enligt 13 § férordningen den 15 juni
1934 om erkinda arbetsloshetskassor foreskriva begriansningar i denna ratt.
Nagra sddana begriansningar har hittills icke vidtagits, och nigot svenskt
forbehall torde ej pakallat i detta hinseende.

De bada provisoriska 6verenskommelserna och de dartill horande tillaggs-
protokollen ér i évriga delar likalydande. Enligt artikel 4 i 6verenskommel-
serna gores dessa tillampliga pa tidigare fall, dar formaner ej forut kunnat
utga eller upphort att utga i avsaknad av sddana bestammelser, som nu inta-
gits i 6verenskommelserna. I artikel 5 stadgas, att 6verenskommelserna ej
skall verka inskrinkande pa bestimmelser i lindernas lagstiftning eller
andra konventioner, som stadgar formanligare villkor for den enskilde.

Jag o6vergar hirefter till att behandla konventionen om social och medi-
cinsk hjilp och tilliggsprotokollet dartill. Enligt artikel 1 i konventionen
forbinder sig fordragsslutande land att lata andra fordragsslutande ldnders
medborgare, som lovligen uppehaller sig inom landet, komma i atnjutande
av social och medicinsk hjilp i samma utstrickning och pa samma villkor
som landets egna medborgare. Vad som skall férstas med social och medi-
cinsk hjilp framgar av artikel 2, enligt vilken diri innefattas all hjilp som
enligt landets lagstiftning utgar till personer i nodstédlld beligenhet i form
av erforderligt underhall och vard. Dock avses ej férmaner, som omfattas
av forutnimnda 6verenskommelser, ej heller formaner vid krigsskada och
dylikt.

Den lagstiftning, som vid Sveriges anslutning till konventionen skulle
komma att omfattas av densamma, utgéres enligt en i sirskild bilaga till
konventionen intagen forteckning av lagen den 14 juni 1918 om fattigvér-
den, 29 § barnavardslagen den 6 juni 1924, som avser barns omhinder-
tagande for samhillsvard, samt férordningen den 30 juni 1948 om famil-
jebostads- och brinslebidrag. Savitt angar sistndmnda forfattning synes
emellertid for Sveriges del en utvidgning av konventionens tillimpnings-
omrade bora ske si att dirunder inbegripes alla férfattningar rorande av
statsmedel finansierade allm#inna bidrag med syfte att minska bostadskost-
naderna. I hithérande lagar och forfattningar gores sivitt avser forutsitt-
ningarna fér meddelande av nu ifragavarande hjéilp icke nagon atskillnad
mellan svenska och utlindska medborgare.
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Genom tilliggsprotokollet géres konventionen tillamplig dven pa flykting-
ar, vilket begrepp hir tages i samma betydelse som i éverenskommelserna.

Enligt artikel 4 i konventionen skall kostnaderna for hjalp till ifragava-
rande utlinningar bestridas av det land som beviljat hjilpen. Detta verens-
stimmer med vad i kostnadsfragan stadgats i den nordiska konventionen den
9 januari 1951 om 6msesidigt utgivande av vard at nodstillda. Dock skall
enligt artikel 5 i Europaradskonventionen de fordragsslutande linderna
bistd varandra i frdga om att aterbekomma beloppet av den som #r under-
hallsskyldig gentemot hjilpmottagaren eller eljest har ekonomiska forplik-
telser mot denne.

I'artiklarna 6—10 upptages bestimmelser om hemsindning. Dessa bestim-
melser édger helt naturligt icke tillimpning pa flyktingar, vilket angives i ar-
tikel 3 stycket 1 uti tilliggsprotokollet. Sasom huvudregel skall gilla, att
hemsindning av medborgare i férdragsslutande land ej ma ske uteslutande
pa den grund, att han ir i behov av hjilp. Fran denna regel medgives un-
dantag under vissa villkor, bland annat d& vederbérande person ej oavbrutet
uppehaillit sig i ifragavarande land minst fem &r, direst han kom dit fére
55 ars alder, eller minst tio 4r, om han kom dit efter det han uppnétt denna
alder. Dock skall dven i sadant fall hemsindning utnyttjas med stor ater-
hallsamhet och endast niar humanitira hénsyn ej talar daremot. De i kon-
ventionen upptagna stadgandena om hemsindning torde inrymmas under
nuvarande svenska regler om hemsiindning av utlinningar, som aterfinnes
i kungorelsen den 9 mars 1951 angidende anmilan om fattigvard at utlan-
ningar m. m., och star i samklang med motsvarande bestimmelser i den nor-
diska konventionen om omsesidigt utgivande av vard at nodstillda. En kon-
sekvens av forevarande Europaradskonvention blir naturligtvis, att en per-
son frin fordragsslutande land, vilken uppehallit sig i Sverige minst fem
resp. tio ar, ej kan viigras uppehallstillstind hir i riket av blott det skilet,
att han ér i behov av socialhjilp.»

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfér hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande proposition, nr
53, matte godkinna ratifikation av

dels provisorisk europeisk overenskommelse om social
trygghet vid alderdom och nedsatt arbetsformaga samt for
efterlevande,

dels provisorisk europeisk overenskommelse om social
trygghet, dock ej vid &lderdom och nedsatt arbetsférméaga
eller for efterlevande,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 samt. 2 avd, Nr 9
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dels europeisk konvention om social och medicinsk hjalp,
dels ock tillaggsprotokoll till dessa avtal.

Stockholm den 22 februari 1955
P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran £6rsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Magnusson, Anders E. Johansson, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell och
herr Alvar Andersson;

frain andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, herr Nilsson i
Géteborg, froken Hojer, herrar Odhe, Bengtsson i Varberg, Ericsson i Nas,
froken Wetterstrom och herr Konigson.

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
550452



