Andra lagutskottets utlatande nr 5 dr 1955 1

Nr 5

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende viss dndring
av férordningen om statsbidrag till erkdnda arbets-
loshetskassor.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 167 i forsta kammaren av herr
Arrhén samt nr 298 i andra kammaren av herr Ostlund m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen matte

dels uttala, att 2 § férordningen den 15 juni 1934 om statsbidrag till er-
kianda arbetsloshetskassor maétte erhalla foljande lydelse:

Grundstatsbidrag utgéar, diar ej annat foljer av vad nedan i andra styc-
ket siigs, for varje dag, for vilken daghjalp utgivits, med dels ett grund-
belopp av en krona 50 o6re vid en daghjalp av fem kronor, dels ock ett
tillaggsbelopp av 15 ore for varje hel krona, varmed daghjilpen overstiger
fem kronor; dock méi grundstatsbidraget ej i nagot fall uppga till hogre
belopp dn tre kronor 30 6re for varje understédsdag.

Har daghjilpen faststillts till ligre belopp dn fem kronor, skall grund-
statsbidraget utgd med 30 procent av det faststillda beloppet.

Daghjalpsbidrag utgar — — — sarskilda bestimmelser.

Familjetillaggsbidrag utgar — — — under Aaret.

dels ock uttala att den som bilaga till férordningen den 15 juni 1934 om
statsbidrag till erkidnda arbetsloshetskassor fogade tabellen dndras pa satt
nedan angives.t

Sarskilda bestimmelser: — — — overstiger 35.»

I motionerna anges inneborden av den foreslagna indringen av stats-
bidraget till de erkinda arbetsloshetskassorna vara, att bidraget vid jam-
forelse med gillande bestiammelser skulle bli nagot hogre vid en mer bety-
dande och nagot ligre vid en ringa arbetsloshet.

Betriaffande de skil, som motiondarerna anfort till stod for sina yrkan-
den, far utskottet hinvisa till motionerna.

Understod fran erkiind arbetsléshetskassa
Enligt 1 § forordningen den 15 juni 193% om erkdinda arbetsloshetskassor
ma registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar bereder med-
lem understod i enlighet med vad i férordningen stadgas, pa sitt i forord-
1 Tabellen har intagits overst & niista sida.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 5



2 Andra lagutskottets utlatande nr 5 ar 1955

Antal under- Daghjéilps- Antal under-  Daghjilps- Antal under- Daghjilps-

stodda dagar Dbidragets stodda dagar  bidragets stodda dagar  bidragets

per medlem storlek i 9, per medlem storlek i % per medlem storlek i %
av hela kost- av hela kost- av hela kost-
naden for naden for naden for
understod vid understod vid understod vid
olika antal olika antal olika antal
understdodda understodda understédda
dagar per dagar per dagar per
medlem medlem medlem

0—3 0,0 6 36,7 17 78,1

3,25 4,0 7 44,2 18 79,6

3,50 7,8 8 50,4 19 80,9

3,75 11,4 9 55,7 20 82,0

4 14,8 10 60,2 21 82,9

4,25 18,2 11 64,0 22 83,6

4,50 21,4 12 67,2 23 84,2

4,75 24,4 13 70,0 24 84,6

5 27,2 14 72,4 25 84,8

5,25 29,8 15 74,5 26—35 85,0

5,50 32,2 16 76,4

ningen nirmare angives antagas till erkind arbetsloshetskassa. Med anta-
gande foljer ratt till statsbidrag.

I 17 § nimnda férordning regleras de former, i vilka understéd mé utga
fran erkind arbetsloshetskassa. Understod skall utgivas dels i form av ett
for dag beriknat belopp, benimnt daghjilp, och dels i form av familjetill-
ligg till daghjilpen. Familjetilligg utgores av barntilligg samt, i den man
kassa sa beslutat, maketilliigg och husférestandarinnetilligg. Understod
ma vidare utgivas sdsom hjalp till tackande av rese- och flytiningskost-
nader for tilltridande av arbete 4 annan ort. I annan form #4n nu sagts
mé understdd icke utgivas av erkidnd arbetsloshetskassa.

Sdsom daghjalp méa enligt 20 § i férordningen ej utgivas mer dn som
svarar mot, for medlem som ir familjeforsoérjare fyra femtedelar och for
annan medlem tre femtedelar av den i orten vanliga arbetsfortjinsten for
arbetsdag for arbetare inom samma yrke och av samma arbetsférmaga
som den arbetslése; och ma vad sélunda utgar icke i nagot fall Gverstiga
20 kronor om dagen. Barntilligg utgoér 1 krona 50 6re om dagen for varje
barn, for vilket sddant tilligg skall utgi. Maketilligg och husférestandarin-
netilligg utgor vartdera 2 kronor om dagen. I daghjilp och familjetilligg
ma icke tillhopa utbetalas hiogre belopp for dag dn som svarar mot fyra
femtedelar av arbetsfortjansten.

Statsbidrag till erkiind arbetsloshetskassa

De bestimmelser om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor, varom
i nu forevarande motion ir fraga, aterfinnes i férordningen den 15 juni
1934 om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor. Enligt 1 § ndmnda



Andra lagutskottets utlatande nr 5 ar 1955 3

forordning utgar statsbidrag till erkdnd arbetsloshetskassa i form av grund-
statsbidrag, daghjilpsbidrag, familjetilliggsbidrag och forvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2 kronor 25 6re vid en daghjilp av 5 kronor 50
ore, dels med ett tilliggsbelopp av 25 ore for varje hel krona varmed dag-
hjilpen &verstiger 5 kronor 50 6re. Det sammanlagda grundstatsbidraget
begrinsas till hogst 5 kronor for varje understodsdag, vilket belopp nis
vid en daghjilp av 16 kronor 50 ére. Om daghjialpen faststiilles till ligre
belopp 4n 5 kronor 50 oére utgar grundstatsbidraget med 40 procent av det
faststillda daghjalpsbeloppet.

Daghjilpsbidraget borjar utga nar antalet understodsdagar per arsmed-
lem i en kassa eller en klass inom en kassa 6verstiger 3. Det utgar for
kalenderar med viss procentuell andel av kassans sammanlagda kostnader
for daghjilp efter avdrag dock av vad som svarar mot grundstatsbidraget.
Procenttalet bestimmes i forhallande till antalet understodda dagar per
medlem i overensstimmelse med en vid férordningen om statsbidrag till
erkinda arbetsloshetskassor fogad tabell med tillhérande sirskilda bestim-
melser. Denna tabell dr av f6ljande lydelse:

Antal under- Daghjéalpsbi-  Antal under- Daghjilpsbi-  Antal under- Daghjélpsbi-

stodda dgr dragets stor- stodda dgr dragets stor- stédda dgr dragets stor-

per medlem leki9%avhela per medlem leki9% avhela per medlem leki 9, avhela
kostnaden for kostnaden for kostnaden for
understod vid understod vid understod vid
olika antal olika antal olika antal
understodda understodda understodda
dgr per dgr per dgr per
medlem medlem medlem

0—3 0,0 6 30,3 17 70,1

3,25 3,0 7 37,5 18 71,3

3,50 6,0 8 43,5 19 72,2

3,75 8,9 9 48,7 20 73,0

4 11,9 10 53,1 21 73,7

4,25 14,4 11 56,8 22 74,2

4,50 16,9 12 60,0 23 74,6

4,75 19,4 13 62,7 24 74,8

5 21,9 14 65,0 25 74,9

5,25 24,0 15 67,0 26—35 75,0

5,50 26,1 16 68,7

Sdrskilda bestdmmelser:

a) Om antalet understodda dagar per medlem ér storre dn 35, beriknas procenttalet genom att
B

3
multiplicera 75 med I—;) , dir n betecknar antalet understodda dagar per medlem.

b

~

Vid annat antal understédda dagar per medlem in sddant, som direkt framgar ur tabellen,
interpoleras linedrt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det erhéllna resultatet
avrundas till nirmaste tiondels procent. Vid lika avstdnd sker avrundningen uppét.

¢) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i friga om beriikningen av daghjilpsbidra-
get for det fall, att antalet understodda dagar per medlem &éverstiger 35.

Familjelilliggsbidraget utgor 756 procent av kassans ulgifter {or familje-
tillagg.
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Férvaltningsbidraget utgar for kalenderar dels med ett i forhallande till
antalet arsmedlemmar i kassan under aret berdknat belopp (medlemsbi-
drag), dels ock med belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode
till styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten. Medlemsbidraget
utgoér 5 kronor per arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som ej over-
stiger 3 000, 4 kronor per arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som
Gverstiger 3 000 men ej 25 000, och 3 kronor per arsmedlem for det antal
Arsmedlemmar, som oOverstiger 25 000.

I nu foérevarande motion yrkas éndring av de regler, enligt vilka grund-
statsbidrag och daghjilpsbidrag utgar. Ovriga former av statsbidrag bero-
res ej av yrkandena i motionen.

Fragans tidigare behandling

1950 drs besparingsutredning framhoil i en promemoria den 14 novem-
ber 1950, att det syntes bora utredas om inte statens bidrag kunde utformas
sd att det under perioder av full sysselsidttning utginge med férhallande-
vis ringa belopp for att stiga déirest en verklig arbetsloshet skulle intrada.
Det giillande systemet torde enligt besparingsutredningen visserligen vara
avsett att verka i siddan riktning men hade #dndock i praktiken medfért
betydande statsutgifter dven i ligen med brist pad arbetskraft.

I direktiven fér 1951 drs utredning om arbetsloshetsforsikringen anfordes
under hianvisning till besparingsutredningens nidmnda uttalanden, att det
borde dvervigas huruvida det vore maojligt att i hogre grad dn vad som vore
fallet utforma bidragsreglerna s att statsbidrag under full sysselsittning
utginge med forhallandevis ringa belopp for att stiga vid storre arbetsloshet.

1951 ars utredning uttalade under hénvisning till vad den anfort i olika
sammanhang, att utredningen inte kunde dela besparingsutredningens upp-
fattning. Bl. a. hiinvisades till vad som sagts om arbetsloshetsférsikringens
betydelse #ven i tider med hog sysselsittning. Vad statsbidragssystemet
angar ir detta, anférde utredningen, f. n. i utpriaglad grad anordnat sa att
statshidragsprocenten #r lig nir arbetslosheten #r lag men stiger med
okande arbetsloshet. Enligt utredningens mening borde staten — med bibe-
hallande i 6vrigt av systemets principiella uppliaggning — limna ett effek-
tivare stoéd i saddan form att en hojning dver lag av forsikringsersittning-
arna garanterades. Detta kunde endast ske genom att de bidragsformer —
framst grundstatsbidraget — som utgar med samma procenttal oberoende
av arbetsloshetens storlek forbittrades.

Vid 1953 ars riksdag framlades i proposition nr 166 forslag iill
en betydande hojning av de belopp, varmed ersittning vid arbetsloshet kan
utga fran de erkiinda arbetsléshetskassorna. I propositionen foreslogs ock-
sa vissa hojningar av statsbidragen till de erkénda arbetsloshetskassorna.
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Foredragande departementschefen, statsradet Strdng, anforde i proposi-
tionen bl. a., att kostnaderna for hjalp vid arbetsloshet utan tvivel vore
av den arten, att de till avsevird del borde biras av samhillet. Den i pro-
positionen foreslagna kostnadsfordelningen kunde sigas innebira, att de
forsikrade skulle svara for minst cirka 40 procent av understodskostna-
derna vid sidan arbetsloshet som forekommit under det senaste artiondet.
Emellertid borde framhallas, att statens andel bleve avsevirt ligre, om man
sage till arbetsloshetskassornas inkomster, vilket berodde pa att en icke
obetydlig del av inkomsterna ginge till fondering. Den féreslagna 6kningen
av statens kostnadsandel torde enligt departementschefen i foéreliggande
liige vara en forutsitining for en snabb hojning av ersittningsnivan. For
att arbetsloshetskassorna skulle fa en tillrdckligt hallbar grund {6r att i
praktiken kunna genomfora den asyftade forbittringen av ersittningarna
syntes det ofrankomligt, att Atminstone fér den nérmaste framtiden defini-
tiv stillning toges till vissa principfragor betraffande bl. a. forsidkringens
finansiering. Den bista effekten av ett okat statligt stod torde enligt de-
partementschefen ernds, om stodet finge formen av ett forbattrat grundstats-
bidrag. Ett siddant bidrag av den foreslagna storleken gave kassorna moj-
lighet att omedelbart foreta en betydande héjning av daghjilpen. Vidare
bundes dirigenom #Aven kassor med lag arbetsloshetsrisk vid forsikringen.
Betriffande dessa kassor forelage eljest en viss risk for att de skulle fri-
gora sig for att slippa den statliga kontrollen med arbetsformedlingstvang
for arbetslosa medlemmar m. m.

I tva likalydande motioner hemstilldes bl. a., att riksdagen matte bi-
falla propositionen med den #ndringen att grundstatsbidraget sinktes med
omkring en tredjedel och att skalan for daghjilpsbidraget utformades sé
att statsbidraget stege fran tre procent vid 3,25 understédsdagar per ars-
medlem till 80 & 85 procent vid minst 26 understodsdagar.

Propositionen och motionerna behandlades av sammansatt stats- och
andra lagutskott i dess utlatande nr 7. Utskottet foreslog, att riksdagen
med avslag 4 motionerna, savitt de avsage statsbidragsreglerna, métte an-
taga de genom propositionen framlagda forslagen till dndring i forord-
ningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Genom de ar 1953 beslutade dndringarna om statsbidrag héjdes grund-
statsbidraget fran 75 o6re for varje dag, for vilken daghjalp utgivits, till —
enligt regler for vilka ovan redogjorts — hogst 5 kronor. I friaga om dag-
hjalpsbidraget, for vilket procentsatserna senast faststillts ar 1941, och
familjetilliggsbidraget gjordes ingen éndring. Emellertid okades stalens
kostnader for dessa bidrag, enir bidragen utgar med viss procent av dag-
hjilp resp. familjetilligg samt en visentiig hojning av understodsbeloppen
genomfordes. Betriffande slutligen forvaltningsbidraget hojdes detta med
vissa belopp.
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Vid 1954 ars riksdag framstalldes i tva likalydande motioner,
I: 240 av herr Arrhén och II: 420 av herr Hastad m. fl., yrkanden av samma
lydelse som i de nu ifragavarande motionerna.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlatande nr 14 de i motionerna fram-
stillda yrkandena. Utskottet framhéll darvid bl. a., att genom beslut vid
1953 ars riksdag mojliggjorts en visentlig forbattring betridffande ersatt-
ningarna fran arbetsloshetskassorna och att det for kassorna uppenbarli-
gen vore av betydelse, d4 de genomforde den beslutade forbéttringen av
ersittningarna, att de antagna grunderna for statsbidragen icke alltfor
snart andrades.

Riksdagen godtog utskottets yttrande.

Utskottet

Sedan den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen triadde i verk-
samhet ar 1935 har rorelsen vuxit till att numera omfatta 1200000 for-
sikrade. Med forsikringsformen ir forenade siadana fordelar savil for den
enskilde som for samhillet, att arbetsloshetsforsidkringen framstar som
den limpligaste formen fér kontanthjialp vid arbetsloshet. Det ar darfor
ett viktigt samhillsintresse att understodja den vidare utvecklingen av de
erkinda arbetsloshetskassornas verksambhet.

For att utéva ndgon dragningskraft bor forsikringen bereda de for-
sikrade forméiner som innebir att de vid arbetsloshet sittes i en markbart
bittre situation dn om de icke varit férsikrade. En visentlig forbattring av
de ersattningar som vid arbetsloshet utgar till medlemmarna i de erkidnda
arbetsloshetskassorna mojliggjordes genom beslut vid 1953 ars riksdag.
I samband hirmed hojdes bl. a. grundstatsbidragen till kassorna. Det an-
kommer nu pa de olika kassorna att i praktiken genomféra en héjning av
forsikringsbeloppen. Hérvid ar det — sasom utskottet vid fjolarets riksdag
i yttrande 6ver motioner med samma yrkande som i de nu férevarande
framholl — for de erkidnda arbetsloshetskassorna uppenbarligen av be-
tydelse, att grunderna for statsbidragen icke alltfor snart dndras. Av vikt
ar ocksa, att genom den ar 1953 genomfdrda hoéjningen av grundstatsbi-
dragen dven kassor med lag arbetsloshetsrisk, vilka icke eller endast i
ringa man kommer i atnjutande av daghjalpsbidrag, bindes vid forsiak-
ringen och didrmed understilles den statliga kontrollen med arbetsfor-
medlingstvang for arbetslésa medlemmar m. m.

Utskottet vill slutligen framhalla, att statsbidragssystemet redan nu ér
sa anordnat, att statsbidraget &r forhallandevis lagt vid ringa arbetslos-
het men stiger hastigt vid 6kande arbetsloshet. De i motionerna foreslagna
andringarna skulle, ehuru de kan komma att drabba enskilda kassor héirt,
icke medfora nagon mera avseviard accentuering av det sitt, pa vilket
statsbidragssystemet salunda anordnats, och skulle ej heller mgjliggora
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nagon mera betydande sinkning av statsanslagen ens vid nuvarande fulla
sysselsattning.

P4 grund av vad salunda anforts kan utskottet icke tillstyrka de i mo-
tionerna foreslagna forfattningsindringarna i fraga om statsbidragen till
de erkianda arbetsloshetskassorna.

Utskottet hemstiller,

att forevarande motioner, I: 167 och II: 298, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 februari 1955

Pa andra lagutskottets vignar:
EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson*, Sunne*, Axel E. Svens-
son, fru Svenson, fru Carlqvist, herrar Magnusson, Anders E. Johansson
och Gronkvist;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, fru Johansson i Norr-
koping#, fru Sandstréom*, herrar Carlsson i Bakeréd, Odhe, Bengtsson i
Varberg, froken Sandell och herr Fredriksson.

*) Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Magnusson, som under aberopande av innehdllet i forevarande
motioner, I: 167 och II: 298, ansett att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen med bifall till motionerna matte for sin del antaga féljande

Forslag
till

Forordning

angiende iindring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 2 § férordningen den 15 juni 1934 om stats-
bidrag till erkidnda arbetsloshetskassor dvensom vid férordningen sisom
bilaga fogad tabell med tillhorande siarskilda bestimmelser skall erhalla
indrad lydelse pa sitt nedan angives.
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§ 2.

Grundstatsbidrag utgér, dir ej annat foljer av vad nedan i andra stycket
sigs, for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, med dels ett grundbelopp
av en krona 50 6ére vid en daghjilp av fem kronor, dels ock ett tilliggsbelopp
av 15 ore for varje hel krona, varmed daghjalpen 6verstiger fem kronor;
dock méa grundstatsbidraget ej i nagot fall uppga till hogre belopp an tre
kronor 30 ore fér varje understodsdag.

Har daghjilpen faststillts till ligre belopp @n fem kronor, skall grund-
statsbidraget utgd med 30 procent av det faststillda beloppet.

Daghjalpsbidrag utgar — — — sirskilda bestimmelser.

Familjetilliggsbidrag utgar — — — under Aret.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1954.

Bilaga till férordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till
erkiinda arbetsloshetskassor.

Antal under- Daghjilps- Antal under-  Daghjilps- Antal under-  Daghjalps-

stodda dagar Dbidragets stodda dagar  bidragets stodda dagar  bidragets

per medlem storlek i 9% per medlem storlek i 9 per medlem storlek i 9%
av hela kost- av hela kost- av hela kost-
naden for naden for naden for
understod vid understod vid understod vid
olika antal olika antal olika antal
understodda understodda understodda
dagar per dagar per dagar per
medlem medlem medlem

0—3 0,0 6 36,7 17 78,1

3,25 40 7 442 18 79,6

3,50 7,8 8 50,4 19 80,9

3,75 11,4 9 55,7 20 82,0

4 14,8 10 60,2 21 82,9

4,25 18,2 11 64,0 22 83,6

4,50 214 12 67,2 23 84,2

4,75 24 4 13 70,0 24 84,6

5 27,2 14 72,4 25 84,8

5,25 29,8 15 74,5 26—35 85,0

5,50 32,2 16 76,4

Sdrskilda bestdmmelser:
a) Om antalet understédda dagar per medlem &r storre dn 35, beriiknas procenttalet genom

35
att multiplicera 85 med Y dir n betecknar antalet understédda dagar per medlem.

b) Vid annat antal understédda dagar per medlem #n sddant, som direkt framgér ur tabellen,
interpoleras lineirt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det erhéllna resul-
tatet avrundas till nirmaste tiondels procent. Vid lika avstdnd sker avrundningen uppit.

¢) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i friga om berdkningen av daghjalps-
bidraget for det fall, att antalet understédda dagar per medlem Overstiger 35.

IDUNS TRYCKER!, ESSELTE, STHLM 55
503225



