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Nr 31

Utlatande i anledning av vickta motioner om vissa dnd-
ringar i olycksfallsforsikringslagstiftningen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hénvisade motioner, nr 33 i forsta kammaren av
herr Persson, Ragnar, och herr Mossberger samt nr 44 i andra kammaren
av herr Bengtsson i Halmstad m. fL.

I motionerna, vilka ér likalydande, har foreslagits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om att Kungl. Maj:t snarast mojligt
ville framligga forslag till vissa éndringar i olycksfallslagstiftningen.
Motionirerna framhéller att samordningen mellan den allménna sjukfor-
sikringen och yrkesskadeforsikringen medfért vissa forsiamringar av de-
taljer i yrkesskadeforsikringen. I motionerna berdres till en borjan fra-
gan om ersittning for likarvard i vissa fall och anfores:

Nu uppstar emellertid den situationen efter de nya sjuk- och olycks-
fallsforsikringarnas tillkomst, att en olycksfallsskadad under vissa om-
stindigheter sjilv far bidraga till likarkostnaden for sin skada. Om t. ex,,
vilket ar ritt vanligt inom verkstadsindustrien, en arbetare far smirgel
eller en stalflisa i 6gat, si far han nu efter den nya lagens tillkomst sjélv
betala en del av likararvodet. Dessa skador brukar niamligen som regel
kunna avhjilpas redan vid forsta likarbesoket. Och sak samma galler
helt naturligt alla olycksfall som avhjalpes innan karenstiden utgatt.
Detta dr naturligtvis en riitt visentlig forsamring gentemot vad som ti-
digare har gillt, och det ar forklarligt om de anstillda anser, att det ar
orimligt att de som regel forst skall forlora arbetsfortjinsten under denna
olycksfallstid och dessutom ocksa betala en del av likarkostnaden.

Motionirerna framhaller vidare att dagersittningen for forlorad ar-
betsinkomst i visst fall kan piverkas av andra omstindigheter én den
olycksfallsskadades inkomst och anfor i denna del:

Om en arbetare legat sjuk i 2 manader eller mera men friskrives och
borjar arbeta, kommer hans olycksfallsersiiltning att paverkas om han
skulle rdka ut for ett olycksfall under de forsta »20» dagarna. Han kom-
mer da (vi forutsitter att olycksfallet varar 6ver 3 méanader och att veder-
borande tillhor sjukpenningklass 12) under de forsta trettio dagarna att
erhalla 18 kronor om dagen i dagersiittning, darefter kommer han i sextio
dagar att erhalla 11 kronor om dagen for att direfter dnyo erhdlla 18
kronor om dagen. Forhallandet dr naturligtvis beroende pa samordnings-
strivandena men verkar icke forty orimligt for de anstillda.
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Huvuddragen av samordningen mellan sjukforsikringen och
yrkesskadeforsikringen m. m.

Enligt beslut vid 1954 ars riksdag avlostes lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsdkring for olycksfall i arbete, lagen den 14 juni 1929 (nr
131) om forsikring for vissa yrkessjukdomar samt forordningen den 11
juni 1918 (nr 375) angiende en sarskild for fiskare avsedd forsikring
mot skada till f6ljd av olycksfall fr. o. m. den 1 januari 1955 av lagen den
14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeférsikring. Den éaldre lagstiftningen
skall dock som regel dga tillampning aven efter den 31 december 1954
pa skadefall, som intriffat fore den nya lagsiiftningens ikrafttridande.

Den nya yrkesskadeférsikringen har samordnats med sjukforsikringen.
Samordningen innebir att personer, som ir bade sjukforsikrade och obli-
gatoriskt yrkesskadefoérsikrade, vid yrkesskada skall fa ersiattning fran
yrkesskadeforsikringen forst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden,
gatt till anda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjilp utga
frAn allmin sjukkassa enligt bestimmelserna i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om alimdn sjukférsikring for sjukdom i allménhet. Samordnings-
liden omfattar tiden t. o. m. 90:de dagen efter olycksfallsdagen eller, om
yrkesskadan uppkommit pa annat sidtt d&n genom olycksfall, efter dagen
for skadans yppande. Om skadan medfor ritt till livrinta, upphor dock
samordningstiden senast den dag livranteritten intrider.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen kommer att omfattas av den
allminna sjukforsikringen, blir de samordningsregler, for vilka nu redo-
gjorts, tillimpliga vid sa gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emel-
lertid drabbar négon, som inte dr sjukforsidkrad, t. ex. en hér i riket ej
mantalsskriven utlinning, skall yrkesskadeforsakringen visserligen gripa
in redan frdn borjan, men dven i detta fall skall en samordningstid 16pa
pd samma sitt som eljest. Under denna tid skall den skadade erhilla
samma férméner fran yrkesskadeforsikringen som han skulle ha atnjutit
fran sjukférsakringen, direst han omfattats av denna. Forst direfter skall
ersitining utgd med tillimpning av yrkesskadeforsikringslagens regler.

Enligt den dldre lagstiftningen gillde i friga om forsidkrings-
forménerna i de hinseenden som nu ar aktuella i huvudsak foljande. Vid
olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom tillhandaholls den skadade eller
sjuke erforderlig likarvird jamte ldkemedel och andra sirskilda hjilp-
medel. Om sjukdom uppkommit, som varat mer &n tva dagar efter dagen
for olycksfallet resp. dagen for yrkessjukdomens yppande (karenstid),
utgavs fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen resp. yppandedagen sjuk-
penning si linge sjukdomen fororsakade forlust av arbetsformégan eller
nedsitining av densamma med minst en fjardedel. Sjukpenningens stor-
lek var bercende av den skadades arliga arbetsfortjinst under tiden nir-
mast fore olycksfallet resp. yrkessjukdomens yppande.
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Enligt lagen om allmin sjukforsidkring giller att likarvard
ersiittes med %1 av den forsikrades utgifter for varden, dock hogst med 3/a
av vad varden skulle ha kostat enligt en av Kungl. Maj:t faststilld taxa
(sadan faststilld genom SFS nr 532/1954). Sjukkassemedlem, vars ars-
inkomst av forvirvsarbete uppgar till minst 1 200 kr., ar obligatoriskt sjuk-
penningforsikrad. Sjukpenningforsikrad medlem dger vid sjukdom som
fororsakar forlust av arbetsférmégan for varje dag ritt till hel sjukpen-
ning. Om sjukdom utan att medféra forlust av arbetsféormigan foéror-
sakar nedsittning av denna med minst halften skall halv sjukpenning ut-
givas. Varje sjukpenningférsikrad medlem ér forsikrad for grundsjuk-
penning. Hel grundsjukpenning utgoér 3 kr. Sjukpenningforsikrad med-
lem, vars arsinkomst av tjinst uppgar till minst 1800 kr., ir dessutom
forsikrad for tilliggssjukpenning. Tillaggssjukpenningens storlek ar be-
roende av den sjukpenningklass till vilken medlemmen hor. Sjukkassan
inplacerar ifrdgavarande medlemmar i sjukpenningklasser alltefter stor-
leken av deras drsinkomst av tjanst. Sjukpenningklasserna iar till antalet
tretton. Efter de forsta 90 dagarna av en sjukperiod for vilka sjukpenning
utgives, utgar tillaggssjukpenningen med ldgre belopp i fjirde t. o. m. tret-
tonde sjukpenningklasserna. Vid berikning av ifrigavarande tid av 90
dagar skall medriknas tid, for vilken sjukpenning utgivits under de 60
dagar, som niarmast foregatt sjukperioden. Inom den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen giller en karenstid av tre dagar, den dag da sjukdoms-
fallet intraffade inridknad.

Om yrkesskada efter samordningstidens utging foranleder behov av
likarvard skall enligt yrkesskadeforsikringslagen erforderliga
kostnader harfor ersittas av vederborande forsakringsinriattning. For-
orsakar yrkesskada efter samordningstidens utgang sjukdom &ger den
skadade uppbiira hel sjukpenning for varje dag sjukdomen medfor forlust
av arbetsforméagan och halv sjukpenning for varje dag arbetsformégan till
f6ljd av sjukdomen dr nedsatt med minst halften. Sjukpenningens storlek
bestammes i regel av den sjukpenningklass, till vilken den skadade med
hiinsyn till sin arliga arbetsfortjanst ar att hénféra. For yrkesskadefor-
sikringen finns tretton sjukpenningklasser. Sjukpenningen i varje klass
ar lika med summan av grundsjukpenningen och den for de forsta 90
dagarna av en sjukperiod utgaende tilliggssjukpenningen i motsvarande
sjukpenningklass enligt sjukforsikringslagen. Yrkesskadeforsikringslagen
har icke nagon motsvarighet till foreskriften i sjukforsikringslagen om
ligre tilliggssjukpenning efter viss tid.

Samordningsfragans tidigare behandling
I proposition nr 178 dr 1953 limnades riksdagen tillfille att avgiva
yitrande &ver av foredragande departementschefen i propositionen for-
ordad samordning mellan den allmiinna sjukforsikringen och den obliga-
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toriska yrkesskadeforsikringen. I denna fraga anforde departementschefen
bl. a. foljande:

Yrkesskadeforsikringen ar till sin natur i betydande man att anse sdsom
en sjukforsikring. Tva obligatoriska sjukférsakringar bor enligt min me-
ning icke utan sarskilda skél dartill bedrivas vid sidan av varandra. Redan
nir socialférsikringsutredningen tillkallades framholl jag, att atskilliga for-
delar borde kunna vinnas genom en sadan samordning mellan sjuk-
forsikringen och yrkesskadeforsikringen att sjukforsiakringen finge over-
taga regleringen av de kortvariga olycksfallen och under motsvarande tid
av de langvariga. — — —

I s gott som samtliga remissyttranden har en samordning mellan sjuk-
forsikringen och yrkesskadeforsiakringen tillstyrkts. For sjukforsikringens
del har samordningen allmédnt ansetts medfora fordelar. Vad angar yr-
kesskadeforsikringen har emellertid i vissa remissyttranden patalats, att
samordningen ar forenad med nackdelar, diarest den genomfores efter de
av utredningen uppdragna riktlinjerna. Dessa nackdelar skulle framst besta
i att i ersittningshinseende viss férsdmring i forhallande till vad nu géller
skulle intrida for de forsikrade. — — —

Direst en samordning mellan sjukforsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen over huvud skall kunna komma till stand, maste naturligen de be-
stimmelser, som giller for de bada forsdkringarna, anpassas till varandra.
Hirvid far en avvigning ske mellan 4 ena sidan de forsikrades intresse
att mot en rimlig avgift erhalla ett tillfredsstillande forsiakringsskydd och
4 andra sidan — bortsett fran forsiakringsavgifterna — den ekonomiska be-
lastning som forsikringen medfér. Vidare bor givelvis tillses att bestim-
melserna blir praktiskt lattillampliga.

Fran dessa utgangspunkter och med beaktande av de fordelar av olika
slag, som f6ljer av samordningen, anser jag, att man bor bortse fran den
fordndring med avseende & den nuvarande olycksfallsforsikringens for-
maner, som blir en konsekvens av en samordnad forsikring. I friga om
formanerna vid yrkesskador vill jag sirskilt framhilla, att genom pen-
ningvirdets och lonenivans dndring en betydande del av de yrkesskadade
kan draga foérdel av den av mig forordade sjukpenningskalan. Samord-
ningen mojliggoér vidare en utstrickning av yrkesskadeférsikringen till
att omfatta dven de i socialvardskommitténs betinkande berorda s. k. fore-
tagarbarnen, en omstindighet som blir sarskilt betydelsefull fér den jord-
brukande befolkningen. En betydande utvidgning av skyddet vid yrkes-
sjukdomar blir dven mojlig. Ytterligare ir att mirka att dven de egna fore-
tagarna tillforsikras ett visst skydd mot yrkesskador genom den obligato-
riska sjukforsikringen, ett skydd som utan stérre kostnader kan av dem
kompletteras genom de foreslagna frivilliga sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna.

I friga om den samordnade karenstiden framhgll departementschefen:

Inom den nuvarande yrkesskadeférsikringen ir karenstiden bestimd
efter gynnsammare grunder &n inom sjukforsikringen. Utredningen har
foreslagit, att sjukforsidkringens karenstid skall gilla dven inom den sam-
ordnade forsikringen. Karenstiden skulle alltsa bli tre dagar, dagen fér
insjuknandet inriknad. Under remissbehandlingen har fran arbetstagar-
hall yrkats en forkortning av karenstiden. A andra sidan har bl. a. fran
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arbetsgivarhall yrkats pa en utstrickning av karenstiden antingen generellt
eller for vissa kategorier. Med hinsyn till min allminna instillning att
man vid genomforandet av en reform sddan som den forevarande bor
gd fram med varsamhet anser jag det inte vara lampligt att nu minska
karenstiden. A andra sidan synes det vid en samordning med yrkesskade-
forsikringen ej mojligt att oka densamma. Att komplicera den obliga-
toriska forsiakringen genom olika karenstid for olika kategorier for-
sikrade anser jag ej bora forckomma. Jag forordar salunda, att den i den
antagna sjukforsikringslagen faststallda karenstiden om tre dagar bibe-
halles.

Propositionen behandlades i andra lagutskottets utlitande nr 35 ar
1953. 1 samordningsfragan uttalade utskottet bl. a.:

Det torde vid en samordning av yrkesskadeforsikringen med en allman
sjukforsikring inte kunna undvikas att for de yrkesskadade blir gallande
bestimmelser, som avviker fran dem som nu giller. Utskottet har ocksa
bemirkt att de ersittningar som utgar vid yrkesskada inte sillan kommer
att bli mindre enligt den forevarande propositionen in enligt vad nu giller.
Vad nu sagts giller bide sjukvardsforsikringen och sjukpenningforsik-
ringen. Emellertid méaste det nimnda forhallandet ses i belysning av att
samtidigt de formaner, som utgar vid annan sjukdom én yrkesskada,
kommer att forbittras i myecket hog grad; och denna forbitiring kom-
mer givetvis dven de yrkesskadeforsikrade till del. Vissa betydelsefulla
forbattringar av sjilva yrkesskadeférsakringen blir ocksid en foljd av
den foreslagna samordningen. Denna éppnar silunda mojligheter att lata
yrkesskadeforsikringen omfatta jamvil anhériga — dock inte hustrur —
till foretagarna, nagot som ér sirskilt betydelsefullt for den jordbrukande
befolkningen, samt att ge forsikringen for yrkessjukdomar en visentligt
vidare ram. Den hojning i samband med samordningen av det hogsta in-
komstbelopp, som skall ligga till grund fér berdkningen av sjukpen-
ningar och livrintor inom yrkesskadeférsikringen, innebir ocksa en for-
battring for en betydande del av de yrkesskadade. De administrativa for-
delarna av en samordning torde inte blott taga sig uttryck i minskade ut-
gifter for yrkesskadeforsikringens administration utan dven i en snab-
bare ersiittningsreglering samt minskat besvir for de skadade och deras
arbetsgivare. Antalet tvister rérande ersittningen vid yrkesskada torde
ocksd komma att nedga starkt.

Utskottet finner alltsa att fordelarna av samordningen ar mycket betly-
dande dven om hiinsyn tages till de angivna oligenheterna och tillstyrker
darfor densamma. — — —

Utskottet hade i sitt utlatande #ven att taga stallning till i motioner
framstillda 6nskemal o karenstidens utformning. I denna fraga framhéll
utskottet:

Enligt utskottets mening skulle det med hiinsyn till de yrkesskadade vara
onskviirt, direst karenstiden, sasom i motionen II: 585 foreslagits, kunde
minskas fran tre till tva dagar. En siddan minskning skulle emellertid med-
fora en icke obetydlig merkostnad. Storleken av denna merkostnad kan,
med hinsyn till franvaron av hirfor lampad statistik, inte mera exakt be-
riknas. Emellertid torde kunna antagas att den arliga merkostnaden minst
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kommer att uppgé till cirka 20 milj. kr. Ett helt slopande av karenstiden
skulle uppenbarligen medféra en annu mera betydande kostnadsokning.

En differentiering av karenstiden mellan a ena sidan sjukdomar orsa-
kade av yrkesskada och & andra sidan 6vriga sjukdomar skulle i visentlig
méan eliminera férdelarna av den foéreslagna samordningen och bor darfor
inte ifrigakomma. Utskottet kan inte heller tillstyrka nagon forlangning
av den i propositionen féreslagna karenstiden.

Utskottet forordade salunda den i propositionen foreslagna karenstiden
om tre dagar.

Riksdagen godkande utskottets utlatande.

I proposition nr 60 ar 1954 forelades riksdagen bl. a. forslag till lag om
yrkesskadeforsiakring. Propositionen behandlades i andra lagutskottets
utlatande nr 22 dr 1954. Utskottet hade darvid atl taga stidllning till i
motioner framstillda yrkanden berérande samordningsfrigan. I motio-
nerna I:405 och II:517 framstilldes silunda yrkanden syftande till att
bibehalla 1916 ars olycksfallsforsikringslags bestdmmelser i fraga om
karenstid for erhallande av sjukpenning vid yrkesskada. Utskottet fram-
holl att bifall till motionerna skulle innebéra att olika karensregler komme
att gilla inom sjukforsakringen for yrkesskador och andra sjukdomar.
Hirigenom skulle grundvalen for samordningen ryckas undan. Utskottet
avstyrkte darfor motionerna. I samma motioner framstillda yrkanden av
innebord att under samordningstiden ersittning for likarvard m. m. vid
yrkesskador skulle utgé enligt andra grunder édn de som gillde vid ovriga
sjukdomar avstyrktes jimvil av utskottet under papekande av att motio-
nerna vore oforenliga med de grundtankar, som liage bakom samordningen.

Riksdagen godkande utskottets utlatande.

Utskottet

I motionerna framhélles, att samordningen mellan den allmidnna sjuk-
forsikringen och den obligatoriska yrkesskadeférsikringen medfort vissa
forsamringar av detaljer i yrkesskadeforsikringen. Motionérerna pekar pa
att de yrkesskadade under samordningstiden sjalva far betala viss del av
kostnaden for lakarvard och antyder att detta kan bli sarskilt kannbart
under den s. k. karenstiden, da nagon sjukpenning icke utgar. Vidare vin-
der sig motionédrerna mot det férhallandet att sjukpenningen i sjukpenning-
klasserna 4—13 kan komma att utga med ligre belopp under viss del av
samordningstiden i det fall att sjukpenning utgivits fér nagon tid av de
60 dagar, som narmast foregitt den vid yrkesskadan aktuella sjukperioden.

Enighet torde rada didrom att samordningen mellan den allmidnna sjuk-
forsakringen och den obligatoriska yrkesskadeforsikringen i stort inne-
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burit sa betydande fordelar i olika hidnseenden att samordningsprincipen
icke bor Overgivas. Aven fran motiondrernas sida har salunda uttalats att
nddvindigheten och foérdelarna av samordningen ar uppenbara.

D& utskottet vid 1953 4rs riksdag tog stallning till samordningsfrigan
framholl utskottet bl. a. att det vid en samordning av forevarande bada
forsdkringsformer icke torde kunna undvikas att fér de yrkesskadade bleve
giallande bestidmmelser som avveke fran de tidigare gillande, och i sam-
band hirmed pekade uiskottet dven pa att de ersittningar som enligt det
framlagda forslaget skulle utgd vid yrkesskada inte séllan komme att bli
mindre dn enligt vad da gillde. Namnda forhallande maste emellertid,
framholl utskottet vidare, ses i belysning av att samtidigt de formaner, som
komme ait utgd vid annan sjukdom &n yrkesskada, komme att forbattras
i mycket hog grad, vilken férbattring givetvis dven skulle komma de yrkes-
skadeforsikrade till del. Utskottet framholl dven att den foreslagna sam-
ordningen ocks& medférde vissa betydelsefulla forbéittringar av sjalva yrkes-
skadeforsiakringen.

Utskottet har forstaelse for att de anstiillda stundom kan finna det egen-
domligt att de vid yrkesskada utgdende forsikringsforméanerna under sam-
ordningstiden i vissa avseenden nu blir ndgot mindre dn enligt de tidigare
gallande bestdmmelserna. Vad hérvid forst betraffar ersittningen for likar-
vard skulle emellertid inférande av sarskilda ersittningsregler vid yrkes-
skador innebira att grundvalen fér samordningen rycktes undan, och ut-
skottet kan déarfor icke fororda en sadan 16sning. Att mildra de av motio-
nirerna patalade olagenheterna genom att inféra en kortare karenstid vid
yrkesskada skulle ocksé innebira att samordningsprincipen finge uppgivas,
och icke heller denna vig kan utskottet darfér finna framkomlig.

Sévitt angir det av motiondrerna anmérkta forhallandet att vid yrkes-
skada sjukpenningen'i sjukpenningklasserna 4—13 i ett speciellt fall kan
komma att utga med ligre belopp under viss del av samordningstiden, dock
hogst 60 dagar, vill utskottet endast framhalla att denna konsekvens av
samordningen — vid bibehdllande av sjukférsikringslagens bestimmelser
i denna del — icke kan undvikas pa annat sitt 4n att samordningen bringas
att upphdra vid den tidpunkt da sjukpenningen eljest skulle borjat utga
med det ligre beloppet. Med hinsyn till 6nskviardheten av att samord-
ningen dr sd fullstindig som mojligt kan ett dylikt avsteg fran samord-
ningsprincipen vara motiverat endast d& tungt vigande skil talar harfor.
Enligt utskottets mening idr de med forevarande bestimmelse forenade
olidgenhelerna icke av den art att de motiverar ett undantag frin samord-
ningen. Icke heller pd denna punkt vill utskottet darfor fororda nagon
iandring i gillande bestimmelser.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
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att féorevarande motioner, I: 33 och II: 44, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1955
Pa andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Sunne*, Axel
E. Svensson, fru Carlqvist*, herrar Magnusson, Alvar Andersson och Alexan-
derson;

frdn andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
Hagérd®, fru Sandstréom, herrar Lundberg, Carlsson i Bakeréd, Odhe* och
Johansson i Sodertilje.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Lundberyg.

Sthlm 1955. K. L. Beckmans Boktr.



