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Nr 27

Utlitande i anledning av vickta motioner om viss dndring
i lagen om firlingd semester fior vissa arbetstagare
med hdlsovadligt arbele.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvad inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 170 i férsta kammaren av
herr Nilsson, Bror, m. fl. samt nr 204 i andra kammaren av fru Johansson

i Norrkoping m. fI.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte

antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § forsta stycket lagen den 25 maj 1951 om for-

lingd semester {or vissa arbetstagare med hilsofarligt arbete.

Hirigenom forordnas att 1 § forsta stycket lagen den 25 maj 1951 om
forlingd semester for vissa arbetstagare med hilsofarligt arbete skall er-
hilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse)

Semester, vartill ratt forvirvats
enligt lagen om semester, skall utga
med tre dagar for varje kalenderma-
nad av kvalifikationsaret, under vil-
ket arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning & minst sexton dagar utfort
arbete, diri arbetstagaren utsatts
for rontgenstralning eller stralning
fran radioaktivt dmne.

(Foreslagen lydelse)

Semester, vartill ratt forvirvats
enligt lagen om semester, skall utga
med tre dagar for varje kalenderma-
nad av kvalifikationsaret, under vil-
ket arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning 4 minst sexton dagar utfort

1) arbete, diri arbetstagaren ut-
satls for rontgenstralning eller fran
radioaktivt dmne, eller

2) arbete med smittimne vid bak-
teriologiskt-virologiskt laboratorium.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1956.
te]
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Betriffande de skil, som motionarerna anfort till stod for sitt yrkande,
tar utskottet hanvisa till motionen II: 204.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhimtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och statens
bakteriologiska laboratorium.

Gillande bestimmelser

Enligt den allmiinna semesterlagen, lagen den 29 juni 1945 om semester
(senast dndrad genom lag den 26 november 1954), dger arbetstagare pa
grund av det arbete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsar) utfort
for arbetsgivarens rikning, ritt att av denne erhalla semester. Semester ut-
gar med en och en halv dag for varje kalenderméanad av kvalifikationsaret,
under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete & minst
sexton dagar. Forlingd semester skall utga till vissa arbetstagare enligt
bestaimmelser i en sirskild lag, lagen den 25 maj 1951 om forlingd semester
for vissa arbetstagare med halsofarligt arbete. Enligt sistnimnda lag, vilken
har ersatt en tidigare lag i amnet av den 29 juni 1946, skall semester, var-
till ratt forvarvats enligt lagen om semester, utgd med tre dagar for varje
kalenderméanad av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagaren for arbets-
givarens rikning 4 minst sexton dagar utfort arbete, diri arbetstagaren mt-
satts for rontgenstralning eller stralning frin radioaktivt dmne.

Synpunkter pa fragan om forlingd semester under forarbetena
till 1946 ars lag

Till grund for 1946 ars lag om forlingd semester for vissa arbetstagare
lag ett av 1942 drs semesterkommitté framlagt betankande (SOU 1945: 59).
I friga om de omstiindigheter, som borde vara viigledande for en differen-
tiering av semestern ur behovssynpunkt, anféorde kommittén:

Arbetstagarnas behov av semester har i allménhet sin grund diri, att ar-
betet i fysiskt eller psykiskt avseende astadkommer en nedsittning av
kroppens funktionsférméga, som icke avhjilpes med de dagligen och
veckovis intriffande uppehéllen i arbetet. Givet ir, att ju mer pafrestande
arbetet ir, desto stérre blir den trotthetsrest, som semestern avser att sa
vitt mojligt borttaga.

Kommitténs undersokningar visa, att arbetstagare, som éro sysselsatta
med i fysiskt eller psykiskt avseende sarskilt pressande arbete, ofta ddraga
sig mer eller mindre framtriadande men, som yppa sig i allman fysisk eller
psykisk trotthet eller ock i forslitning av eller funktionsrubbning i viss
kroppsdel eller visst organ. Till f61jd av att dessa men icke kunna avhjilpas
av den dagliga vilan och veckoledigheten uppstér i regel en oavbruten pé-
lagring av trottheten, som i vissa fall kan leda till overanstriangning eller
ohilsa.
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Det star for kommittén klart, att i den mén det genom medverkan av
arbetarskyddet eller andring av arbetsforhillandena dr mdéjligt att fore-
bygga sddana skadliga verkningar, som orsakas av sarskilt pressande eller
halsofarligt arbete, anordningar eller atgirder i sidant syfte i forsta hand
bora vidtagas. Atgirder, som forhindra uppkomsten av skadeverkningar,
maste sjilvfallet vara att foéredraga framfor sidana, som blott avse att
upphiiva eller lindra foljderna av redan intrddd skada. Det ar emellertid
givet, att man blott i viss utstrickning kan forebygga skadliga verkningar
av arbetsforhallandena. Vissa arbeten iro namligen till sin natur sadana,
att forebyggande skyddsanordningar icke kunna vidtagas. Gruvarbete under
jord, for att taga ett exempel, anses sirskilt pifrestande bland annat av
den anledningen, att det forsiggar & instingd, osund arbetsplats under
markytan. Detta forhallande kan man tydligen icke komma till riatta med
genom nagra skyddsatgirder. I fraga om vissa andra arbeten kan man pé
teknikens nuvarande stindpunkt icke alls eller blott delvis férhindra skad-
liga verkningar av arbetsforhallandena; dven med anvindande av de mest
moderna skyddsitgirder uppkomma stegrade trotthetssymtom eller kvar-
sta i organismen verkningar av giftiga eller eljest farliga imnen. Den radi-
kala utvigen att foérbjuda arbete, som genom sin sirskilt pressande eller
halsofarliga karaktiar ar vadligt, kan blott undantagsvis tillgripas, enar
andra sambhilleliga intressen ofta krava att arbetet blir utfort.

Det finnes salunda och kommer, savitt nu kan bedomas, aven i fortsatt-
ningen att finnas arbetstagare, vilka sasom en f6ljd av sina arbetsforhal-
landen drabbas av men i fysiskt eller psykiskt avseende. I de fall, dylika
men genom en lingre tids ledighet fran arbetet kunna bringas att forsvinna
eller i varje fall visentligt lindras, maste en forlingd semester vara sak-
ligt motiverad. Diremot kan — atminstone principiellt sett — sa icke anses
vara forhallandet i de fall, dd av arbetsférhallandena foéranledda skador
over huvud icke paverkas i gynnsam riktning av ens en timligen lang tids
avbrott i arbetet. Liingre semester lir salunda medicinskt sett icke ha
nagon verkan & de sjukliga forindringar, som foreligga vid stendamms-
lunga i mera framskridet stadium. En annan sak ar, att ur rent humani-
tara synpunkter en lingre semester kan vara motiverad dven i sadana fall
som de sistnamnda.

De nu utvecklade synpunkterna innebéra, att enligt kommitténs mening
skil foreligga for en utokning av semestertiden i de fall, dir arbetstagaren
till foljd av arbetsforhallandena lider allvarligt men av beskaffenhet att
kunna avhjilpas eller atminstone visentligt lindras genom en lingre tids
avbrott i arbetet samt atgirder till forebyggande, helt eller till visentlig
del, av menets uppkomst icke sti till buds eller limpligen kunna vidtagas.

Det torde i della sammanhang bora erinras om att semesterlidens lingd
enligt den allminna semesterlagen fore en ar 1951 vidtagen lagindring ut-
gjorde lolv dagar per dr.

[ proposition nr 221 till 1946 ars riksdag, innchallande forslag till lag
om forlingd semester for vissa arbetstagare, anforde foredragande departe-
mentschefen, statsridet Mossberg, att han vore ense med kommittén dirom
att, i den man det genom medverkan av arbetarskyddet eller genom éndring
av arbetsforhallandena vore mojligt att forebygga skadliga verkningar av
arbetet, sadana atgiarder i forsta hand borde vidlagas. Arbetarskyddslag-



4 Andra lagutskottets ullatande nr 27 ar 1955

stiftningen torde emellertid icke kunna i allo avhjilpa de olagenheter, som
i en del fall medfora ett kat semesterbehov. Sasom semesterkommittén
framhallit, anférde departementschefen vidare, forholl det sig otvivelaktigt
sa, att i vissa fall arbetet i sig sjilvt medforde en sadan pafrestning, att det
astadkom en nedsittning av kroppens funktionsformaga, som icke avhjilp-
tes av de dagligen och veckovis intriffande uppehallen i arbetet. Den trott-
hetsrest som kvarstode krivde i dessa fall en lingre semester in den i den
allménna semesterlagen lagfista for att arbetarens rekreationsbehov skulle
bliva behoérigen tillgodosett.

Andra lagutskoltet, som behandlade propositionen i sitt utlatande nr 37
ar 1946, uttalade bl. a. att vid avgorande av fragan om behov forelage for
vissa kategorier arbetstagare att erhalla en semester utéver den i den all-
minna semesterlagen stadgade, borde i forsta hand beaktas semesterns
funktion att utgora ett komplement till arbetarskyddet.

Arbetstidsutredningen. Framstillningar rérande viss laboratoriepersonal

Frigan om forkortning av arbetstiden for arbetstagare med sirskilt pa-
frestande eller hiillsofarligt arbete har utretts av den efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallade arbetstidsutredningen. Ut-
redningen framlade ar 1954 ett betinkande om ny arbetstidslagstiftning
och partiell arbetstidsforkortning (SOU 1954: 22; bilagor i SOU 1954: 23).
I betinkandet redovisades resultatet av en av utredningen verkstilld under-
sokning rérande sjukligheten bland befattningshavare a sjukhusens labo-
ratorier, av vilken framgick att 6versjuklighet rddde for denna personal.
Déa den laboratoriepersonal, som berdrdes av undersokningen, i varje fall
till storsta delen, omfattade andra personalgrupper in de i motionerna
avsedda, torde undersokningen i detta sammanhang vara av mindre be-
tydelse. Frigan om en laglig begriansning av arbetstiden vid bl. a. bakterio-
logiska och virologiska laboratorier aktualiserades genom en skrivelse av
den 18 februari 1954 till arbetstidsutredningen fran Svenska laboratris-
och preparatrisforeningarnas samorganisation. I ovannamnda betinkande
uttalas, att framstillningen inkommit till utredningen sa sent att utred-
ningen icke haft mojlighet att gora nagra undersékningar rérande ifraga-
varande personals arbetsforhallanden samt att skrivelsen éverlamnats till
chefen for socialdepartementet. Framstillningen har varit foremal for
remissbehandling.

I skrivelse till Konungen av den 7 april 1954 har ovannimnda samorga-
nisation gjort framstillning bl. a. om utredning rérande atgirder till fore-
byggande av laboratorieinfektion. Aven denna skrivelse har remissbe-
handlats.
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Remissyttrandena

Medicinalstyrelsen uttalar i sitt remissyttrande inledningsvis att det
siffermaterial rorande risken for laboratorieinfektion med tuberkulos,
som aberopades i motionen och som forebragts fran riksforsikringsanstal-
ten samt Svenska laboratris- och preparatrisforeningarnas samorganisa-
tion, ej syntes tillrickligt omfattande for att ge underlag for uppfattningen
atl i motionen avsedd personal skulle forete oversjuklighet i forhallande
till personal pa t. ex. epidemisjukhusens och sanatoriernas laboratorier.
Styrelsen framhaller vidare att det vore ostridigt att vid arbete med sjuk-
domsalstrande mikroorganismer smittfaran ar ett svarundvikligt och ofta
aterkommande riskmoment. Vissa atgarder hiremot syntes emellertid
vara mojliga incm ramen av faststilld arbetstid och forefintlig organisation.
Héarom anfor styrelsen:

For att begrinsa denna smittfara i arbetet erfordras i forsta hand langt
gdende forsiktighetsmatt vid hanteringen av det farliga materialet. Vidare
kriaves fullgoda arbetslokaler, med bland annat avskilda utrymmen for
arbeten av sidrskilt infektiost slag samt dessutom anordningar for ultra-
violettbestridlning och en rationell ventilation. Av stor foérebyggande be-
tydelse ar aven att tillfredsstillande anordningar for kladbyte och ovrig
personlig hygien finnes.

For undanrdéjandet av riskmomenten spelar ocksa effektiva atgirder
for smittskydd, sirskilt genom skyddsympning, en betydande roll. Fér-
utsittningar for sidan skyddsympning saknas emellertid alltjimt betraf-
fande flera sjukdomar och i manga fall 4r ympningsmetoderna sidana,
att ympskyddet blott far ett med hansyn till saval effektivitet som var-
aktighet relativt virde. Vid laboratorieinfektionerna forekommer dess-
utom ofta hopade infektionsdoser i den utstrickning, att ympskyddet icke
sdllan blir otillrdckligt. Detta ar sirskilt fallet vid tuberkulos.

Styrelsen uttalar att uttréttning hos laboratoriepersonalen genom pa-
frestningar i arbetet kan 6ka dess risk for infektioner bland annat emedan
odesdigra misstag eller misséden i arbetet med smittimnena kan intraffa.
Personalens allménna halsotillstand vore darfor onekligen av allra storsta
betydelse for dess motstandskraft mot hotande infektioner. Vore detta
allméntillstand gott och kunde skyddsympning verkstillas, borde man
kunna rikna med en visentlig minskning av risken for att en infektion
ledde till ett insjuknande.

Styrelsen beror vidare fragan vilka arbetstagare som ir utsatta for
infektionsrisk och anfér:

Styrelsen vill i forevarande fall, liksom éven tidigare, da det gallde
avvagningen av arbetstidens lingd for hiar avsedda arbetstagare, framhéalla
att aven andra ian dessa kan i sitt arbete utsittas for allvarliga risker av
smittimnen. Styrelsen vill hir sarskilt namna de sjukskoterskor, som éro
verksamma vid sjukhusens och sanatoriernas laboratorier. Betraffande
dessa andra saknas dock siadan utredning rorande arbetets art och de for-
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héllanden, varunder det utféres, samt sjuklighetsfrekvensen, att styrelsen
har mojlighet att taga stillning till en utékad semester for dessa enligt
principerna i motionen.

Styrelsen hénvisar till att den i skrivelse den 5 juni 1954 rorande fram-
stallning av Svenska laboratris- och preparatrisféreningarnas samorganisa-
tion roérande atgirder for forebyggande av laboratorieinfektioner bland
annat forordat en nirmare utredning av fragan om laboratoriepersonalens
yrkesrisker, saval i fraga om arten och forekomsten av infektioner och
intoxikationer som ocksa betriffande vilka mojligheter, som kunde tidnkas
foreligga for att bereda denna personal ett 6kat halsoskydd. Utredningen
borde utstrickas att omfatta laboratoriemissigt arbete av ej blott bakterio-
logisk utan aven kemisk art samt icke begrinsas till av det allmédnna drivna
laboratorier utan dven omfatta industrilaboratorierna. Vidare framhaller
styrelsen att den i yttrande Over framstiallning fran Svenska laboratris-
och preparatrisféoreningarnas samorganisation rorande ifragasatt lagstift-
ning om begransning av arbetstiden for viss laboratoriepersonal avstyrkt
en dylik lagstriftning.

Under aberopande av det anférda ville styrelsen, ur de synpunkter
styrelsen hade att foretrada, uttala, att styrelsen i avbidan pa ovanberdrda
ytterligare utredning roérande bland annat laboratoriepersonalens vid
epidemisjukhusens och sanatoriernas laboratorier saval sarskilda hilso-
risker som de atgirder, som kunde befinnas erforderliga, ansage frigan
om den i motionen berorda sarlagstiftningen rérande forlingd semester-
tid for viss laboratoriepersonal bora ansti.

Aven slalens bakteriologiska laboratorium tar upp fragan om vilka
atgiarder som kan vidtagas till skydd mot laboratorieinfektioner. Labora-
toriet anfor:

Det ar givet att den smittfara, som bakteriologiskt-virologiskt arbete
ofrdnkomligen inrymmer, i forsta hand bor begriansas genom langtgdende
forsiktighetsmatt vid hanteringen av det smittofarliga materialet. Hari
ingd jamvil dndamadlsenliga lokaler, innefattande bland annat avskilda
utrymmen for sarskilt infektigst arbete, anordningar foér ultraviolettbe-
stralning och rationell ventilation. For arbetet med tuberkelbakterier
kommer en nu pagaende ombyggnad att skidnka lokaler, som ge okad
trygghet at personalen vid statens bakteriologiska laboratorium. I fraga
om utrymmen for kladbyte och personlig hygien ar liaget emellertid mycket
otillfredsstallande for flertalet av laboratoriets personal. Denna friga torde
inte kunna fa nagon definitiv 16sning, forrdn en alltjaimt pagiende utred-
ning rérande organisationen for tillverkningen av bakteriologiska preparat
blivit slutford.

I skyddet mot laboratorieinfektioner ingr vidare en konsekvent genom-
ford skyddsympning i den utstrackning, som ar mojlig. For flera sjukdo-
mar saknas emellertid annu forutsiattningar harfor och betriffande flera
av ympningsmetoderna giller att ympskyddet blott har ett relativt virde.
Mot de massiva infektionsdoser, som kunna komma ifraga vid laboratorie-
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infektioner, ar skyddet sidlunda icke siallan otillrickligt. Detta ar fallet
t. ex. vid tuberkulos. Det torde i detta sammanhang finnas anledning pa-
peka att laboratoriearbete med smittimnen oppnar mojligheter for infek-
tionsdoser av en storleksordning, som knappast féorekommer inom annat
smittofarligt arbete.

Statens bakteriologiska laboratorium uttalar vidare att det vore givet,
alt personalens allmidnna hilsotillstind hade en icke ovisentlig betydelse
for motstandskraften mot intriaffade infektioner. Ett gott allméntillstand
jimte det skydd, som kunde framkallas genom ympningar, borde salunda
minska risken for att en infektion ledde till ett insjuknande. Ur denna
synpunkt syntes det i motionen framlagda forslaget om forlingd semester
vara dgnat att skinka laboratoriepersonalen battre forutsiattningar att sta
emot infektioner i arbetet dn vad nu vore fallet. Laboraloriet hinvisar
dven till att risken for infektioner givetvis dkade, om personalen genom
trotthet slappades i sin uppmirksamhet under arbetet. Felgrepp eller
misséden med glaskirl, innehallande sjukdomsalstrande mikroorganismer,
kunde under sddana omstindigheter lattare intraffa och leda till en okad
exposition for smittimnen.

Med hinvisning till det anforda, uttalas vidare i yttrandet, funne statens
bakteriologiska laboratorium att flera skal talade for att dem personal,
som vid bakteriologisk-virologiska laboratorier arbetade med smittimnen,
borde beredas lingre semester och i detta hinseende jamstillas med per-
sonal, som utsattes for rontgen- eller radioaktiv stralning. Laboratoriet
ville alltsa tillstyrka det i motionen framlagda forslaget. Laboratoriet
framhaller slutligen att om avsett resultat skulle uppnis med forlingd
semester, syntes den tillkommande delen av semestern foretridesvis bora
forliggas till annan tid pa aret an den ordinarie ledigheten.

Utskottet

Det ir givetvis ett intresse bade for individen och for samhillet att ris-
kerna for ohilsa vid hilsofarligt arbete i mojligaste man undanréjes. I den
man det ir mojligt att genom skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmétt i
friga om arbetsforhallandena forebygga skadliga verkningar av arbetet
bor sadana atgirder enligt utskottets mening i forsta hand vidtagas. Sa
langt dylika #dtgiirder star till buds ér de uppenbarligen att féredraga fram-
for Atgirder som blott avser att upphiva eller lindra féljderna av redan
intradd skada. I de fall dir man, pad grund av arbetets art eller andra for-
hallanden, genom forsiktighetsmatt som nyss nidmnts icke alls eller blott
i viss utstrickning kan forebygga de skadliga verkningarna av arbetsfor-
hallandena, far andra mdjligheter att komma till ritta med arbetets men-
liga verkningar overviigas. Hirvid kommer frigan om arbetstidsforkort-
ning och forlingd semester i blickpunkten.
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Det i motionerna avsedda arbetet med smittimne vid bakteriologiskt-
virologiskt laboratorium ir sdsom framgar av de av medicinalstyrelsen
och statens bakteriologiska laboratorium till utskottet avgivna remissytt-
randena férenat med en icke obetydlig infektionsrisk. I motionerna har
limnats vissa uppgifter, av vilka synes framga att oversjuklighet rader
bland den personal, som ir sysselsatt med laboratoriearbete av nyss angivet
slag. Det framstar for utskoltet som angeliget att atgarder vidtages for att
i stérsta mojliga utstrickning undanrbja riskerna for ohiilsa vid sadant
arbete.

Det foreliggande utredningsmaterialet har icke givit utskottet tillrackligt
underlag for ett sikert bedémande av vilka atgiirder som bist ar agnade
att tillgodose detta syfte. Utskottet finner det darfor onskviirt att en nir-
mare utredning kommer till stind rérande fragan om de atgirder som kan
vara erforderliga for att komma till ritta med de sirskilda hilsoriskerna
for ifragavarande laboratoriepersonal. Med hinsyn till vad i medicinal-
styrelsens yttrande anforts om att dven laboratoriearbete av annat slag an
sadant som utfores vid bakteriologiskt-virologiskt laboratorium kan vara
forknippat med allvarliga hilsorisker vill utskottet dven uttala det onske-
malet, att utredningen matte omfatta allt slags laboratoriearbete i den
vetenskapliga forskningens, sjuk- och hiilsovardens samt industriens tjanst,
dir arbetet ar forenat med sirskild halsorisk.

Slutligen ma framhillas onskvirdheten av att utredningen matte vara
oforhindrad att, i den mén utredningens slutliga stillningstagande icke
hirigenom foregripes, betriffande de i motionerna berérda arbetstagarna
framligga de forslag vartill utredningen kan féranleda utan att avvakta
slutférandet av utredningen i évrigt. Harvid bor frigan om forlangd se-
mester {or dessa arbetstagare upptagas till sirskild behandling.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 170
och II: 204, matte hos Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning rorande de hilsorisker som
i vissa fall ir forenade med laboratoriearbete i den veten-
skapliga forskningens, sjuk- och hilsovardens samt in-
dustriens tjinst dvensom i friga om de atgirder, som ma
kunna vidtagas for undanrjande av dessa risker, samt att
Kungl. Maj:t matte for-riksdagen framligga de forslag vartill
utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 1 april 1955
P& andra lagutskottels vignar:

DAVID NORMAN
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Axel E. Svens-

son, fru Carlqvist, herrar Magnusson*, Anders E. Johansson, fru Hamrin-
Thorell* och herr Alvar Andersson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Lundberg,

Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, herrar Odhe, Svensson i Goteborg, Rim-
merfors och Ahlberg.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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