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Nr 26

Utldtande i anledning av vdckta motioner om viss komplet-
tering av lagen om foérskottering av underhdllsbidrag.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hidnvisade motioner, nr 173 i forsta kammaren av
fru Carlgquist samt nr 203 i andra kammaren av fru Holmgquist.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstallts, »att riksdagen ville
uttala att vad i § 1 i lag om forskottering av underhéallsbidrag for barn
siges om faders underhallsskyldighet dven skall gédlla moder».

En redogorelse for de skdl motiondrerna anfort till stod for sin hem-
stallan ldmnas i det f6ljande.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhamtat yttrande fran kungl. socialstyrelsen.

Giillande bestimmelser

Regler om fordldrars underhdllsskyldighet gentemot barn ges i 7 kap.
fordldrabalken. Forildrarna ar skyldiga att vidkdnnas kostnaden for bar-
nets uppehille och utbildning, om ej barnet har egna tillgingar. Under-
hallsskyldigheten upphor ej innan barnet erhallit den utbildning som med
hinsyn till foraldrarnas villkor och barnets anlag ma finnas tillborlig och
ej i nagot fall forrdn barnet fyllt sexton ar (1 §). Ar barnet, sedan dess
riatt till underhall enligt 1 § upphort, i foljd av sjukdom eller annan dylik
orsak ur stind att sjilv forsorja sig, ar foraldrarna i man av formaga
skyldiga att giva barnet skiligt underhall (3 §). I kostnaden for barnets
underhdll skall envar av forildrarna taga del efter sin formaga. Fader
eller moder, som ej har vdrdnaden om barnet, skall betala underhdlls-
bidrag (2 §). Adoptant och adoptivbarn har samma plikt att underhalla
varandra som férialdrar och barn (5 §).

Fragan om vdrdnaden om barn regleras i 6 kap. forialdrabalken. Barn
i dktenskap stir under fordldrarnas vardnad enligt vad nedan sigs till
dess det fyllt tjuguett ar eller ingatt iktenskap (1 §). I vissa fall tillkom-
mer emellertid vardnaden endast endera av foridldrarna. Gor en av for-

62765 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 26



9 Andra lagutskottets utlatande nr 26 ar 1955

aldrarna sig skyldig till grovt missbruk eller till grov férsummelse vid
vardnadens utévande, eller ir han hemfallen at missbruk av rusgivande
medel, eller f6r han ett lastbart liv, eller dr han till f61jd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre tid forhindrad att deltaga i vardnaden,
ager ritten férordna, att vardnaden skall tillkomma allenast den andre
(6 §). Lever forildrarna pa grund av sondring atskilda, skall ritten pa
ansokan av endera forordna, vilken av dem som skall ha vardnaden om
barnen eller, om ej alla barnen bor sta under den enes vardnad, huru de
skall fordelas mellan foridldrarna. Domes till atergang av forialdrarnas
aktenskap eller till hemskillnad eller iktenskapsskillnad mellan dem, skall
riatten tillika meddela forordnande angdende vardnaden om barnen (7 §).
Barn utom iktenskap star under moderns vardnad till dess det fyllt tjugu-
ett ar eller ingatt dktenskap. Ar forialdrarna ense, att fadern skall trada
i moderns stille, skall han, pa anmilan, av ritten forordnas att overtaga
vardnaden om barnet, om han ar lamplig dartill. Vidare galler, att om
modern finnes ej vara lamplig att utéva vardnaden, skall ritten overflytta
vardnaden & fadern eller sirskilt férordnad féormyndare (12 §).

I vissa fall utges av allminna medel forskott @ underhallsbidrag enligt
regler i lagen den 11 juni 1943 om forskottering av underhallsbidrag till
barn (bidragstorskottslag). Barn, vars fader enligt rittens beslut eller
skriftligt, av tva personer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av
lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, #ger
att, dar fadern underlater att betala forfallet belopp, i den utstrickning
och under de villkor som anges i lagen att av allmidnna medel erhéalla for-
skott 4 underhallsbidraget (bidragsforskott). Vad salunda stadgats dger
dock icke tillaimpning i fraga om barn, vars moder sammanbor med bar-
nets fader, eller betriaffande barn, som bor tillsammans med sin fader
(1 §). Bidragsforskott utgar icke for langre tid an till och med dagen fore
den, da barnet fyller sexton ar (2 §), och skall vidare ej utgd, sedan
faderns skyldighet att utge underhallsbidrag till barnet upphort (12 § 1
mom.). Forskottet utgar med det belopp barnets fader jamlikt rattens be-
slut eller enligt avial ar skyldig att utgiva till barnets underhall, dock hogst
med 600 kronor for ar raknat (8 §). Ansokning om bidragsforskott skall
i allménhet prévas av barnavirdsndmnden i den kommun, dir barnets
moder ar mantalsskriven vid den tidpunkt, da forskottet sokes (3 §). For
lamnat bidragsforskott intridder den barnavirdsnimnd, som utgivit for-
skottet, a vederbérande kommuns vignar i barnets ritt till underhalls-
bidrag gentemot den underhallsskyldige (15 §). Utgift for bidragsforskott
bestrides, i den man erséttning ej kunnat uttagas av den underhallsskyl-
dige, till tre fjardedelar av statsverket och till en fjardedel av den kommun,
vars barnavardsnamnd beviljat forskottet (20 §).
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Fragans tidigare behandling

Var forsta bidragsforskottslag var den vid 1937 ars riksdag antagna
lagen den 18 juni 1937 om foérskottering av underhdllsbidrag till barn.
Till grund for lagen 1ag ett av 1934 drs barnpensioneringssakkunniga ut-
arbetat forslag, vilket framlades i ett ar 1936 avgivet betankande (SOU
1936:47). At de sakkunniga hade uppdragits att utreda frigan om sam-
hillets bistand it ensamstiende modrar och invalider. De sakkunnigas
forslag i vad gillde bidragsforskott innebar i korthet, att det allminna
skulle utbetala underhallsbidrag, som den mot barnet forsorjningsskyldige
icke erlade, med ritt for det allminna att aterkriava bidraget av den for-
sorjningsskyldige. Fran principen om forskottering av icke erlagda under-
hallsbidrag toreslog de sakkunniga det undantaget, att forskotteringen ej
skulle omfatta fall, di fadern hade den rittsliga virdnaden om barnet och
modern vore skyldig att betala underhallsbidrag men underlite detta. De
sakkunniga uttalade, att de ansage det icke vara nédvandigt medtaga dessa
fall med hansyn till deras ringa forekomst.

De sakkunnigas standpunkt, att endast faderns underhallsbidrag men
ej moderns skulle kunna forskotteras, motte kritik i vissa av de remiss-
yttranden, som inhidmtades 6ver betiankandet. Medicinalstyrelsen foreslog
salunda, att i detta avseende fader och moder matte bli likstdllda. Samma
uppfattning havdades av svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet.
Socialstyrelsen ifragasatte, huruvida den omstandigheten, att fadern sillan
hade vardnaden om barn, borde sta hindrande i viagen for ratt till bidrags-
forskott. Statskontoret ansag, att underhallsskyldigheten i forslaget kom-
mit att alltféor mycket betonas i friga om barnets fader, medan moderns
skyldighet att underhalla sitt barn skjutits i bakgrunden.

Forslag till lagstiftning i dmnet forelades riksdagen genom proposi-
tionen nr 276 ar 1937. Foredragande departementschefen uttalade i propo-
sitionen, att goda skil kunde anféras for att utstriacka forskotteringen
till fall, da fadern hade virdnaden om barnet och modern bruste i sin
betalningsskyldighet. Emellertid ansig departementschefen, att den av de
sakkunniga foreslagna begriansningen i detta avseende tills vidare borde
bibehallas. Departementschefen uttalade att begrinsningen éverensstamde
med den foreslagna lagstiftningens karaktir av hjalp At ensamstiaende
modrar och hianvisade till att begrinsningen betriaffande vissa 1 samma
proposition foreslagna barnbidrag i viss man hade sin motsvarighet i det
forhallandet, att dylikt bidrag ej utginge for barn till arbetsfor dnkling.

Propositionen behandlades av sammansatt stats- och andra lagutskott i
dess utlatande nr 1. Utskottet berorde icke sarskilt fragan om bidragsfor-
skott i fall da fadern hade vardnaden om barn men uttalade, att de fore-
liggande forslagen enligt utskottets mening i allt visentligt hade erhallit
en tillfredsstillande utformning.
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1937 ars lag ersattes efter beslut vid 1943 ars riksdag av lagen den
11 juni 1943 om forskottering av underhdllsbidrag till barn (bidragsfir-
skottslag), vilken alltjamt giller. Forslag till den nya lagen hade framlagts
av socialvardskommittén i dess betinkande IV med forslag till andrad
bidragsforskottslag m. m. (SOU 1942: 29). Kommittén upptog ej till diskus-
sion frdgan om forskottering av underhdallsbidrag till barn fran dess moder
och foreslog ej heller nigon andring i vad som harutinnan gillde enligt
1937 ars lag. Ej heller i den proposition, nr 183 ar 1943, vari forslag till
ny lag i amnet forelades riksdagen, eller i det utlatande, nr 28, vari andra
lagutskottet behandlade propositionen, diskuterades fragan om en sadan
utvidgning av forskotteringen.

Vissa andringar i bidragsforskottslagen genomfordes sedermera vid
1947 ars riksdag pa grundval av ett av socialvardskommittén avgivet
betinkande XV med utredning och forslag angaende sirskilda barnbidrag
och bidragsforskott m. m. (SOU 1947: 21). Betraffande bidragsforskotts-
lagens omfattning kunde enligt kommittén ifragasattas, buruvida icke for-
skott borde kunna utga dven & moders underhallsbidrag. Da antalet fall, i
vilka fadern hade vardnaden och modern vore skyldig betala underhalls-
bidrag, vore ringa, och da, enligt det av kommittén framlagda forslaget till
lag om sarskilda barnbidrag, sadant bidrag icke skulle utga for barn till
arbetsfor ankling, fann kommittén ej skal att foresla dndring av barnbi-
dragsforskottslagen i forevarande avseende.

I proposition nr 288 till 1947 ars riksdag forelades riksdagen bl. a. for-
slag till lag om &andring i bidragsforskottslagen pa grundval av social-
vardskommitténs ovanndmnda betinkande XV. Féredragande departements-
chefen uttalade i propositionen, att han i fraga om kommitténs forslag, att
bidragsforskott icke skall kunna utgd 4 moderns underhéllsbidrag, funne
vad kommittén anfort vara overtygande. Departementschefen foreslog har-
utinnan ej dndring i gillande regler. Sammansatt stats- och andra lagut-
skott, som behandlade propositionen i sitt utlatande nr 5, berorde icke dari
férevarande fraga.

Motionerna

I motionerna anfores, att vid skilsméssa i en del farre fall fadern {till-
erkiannes virdnaden om makarnas barn och modern forpliktas att utge
underhillsbidrag. Utebleve i siddant fall moderns underhallsbidrag kunde
bidragsforskott icke beviljas. For fadern bleve viardnaden om barnen dyr
genom behov av anstilld arbetskraft eller hjialp med vard av klader och
dylikt. Bortsett harifran vore det ur rattvisesynpunkt inte mer an riktigt,
att dven den ensamme fadern finge samma stéd av samhillet som den en-
samma modern, sirskilt som bidragsforskottet inte vore behovsprovat och
inkomstforhallandet mellan man och kvinna delvis utjamnats.
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Remissyttrandet

Kungl. Socialstyrelsen anfor i sitt remissyttrande, att det sdsom social-
vardskommittén framhallit intraffade relativt sallan, att en moder av ritten
alades eller genom avtal férbunde sig att utgiva underhdllsbidrag for sitt
barn. Faderns ekonomiska stillning torde enligt styrelsen i de fall, di han
tilldomes vardnaden om barnet, ofta vara sd mycket bittre 4n moderns,
att han ansiges ensam bora bira kostnaderna for barnets underhall.

Den omstindigheten, att antalet barn i sddana fall dar modern vore
skyldig att betala underhallsbidrag vore ringa kunde emellertid, anfér
socialstyrelsen vidare, icke tillmitas avgorande betydelse. I stillet tridde
i forgrunden, att det forelage ett lika stort intresse av att bidragsforskott
skulle kunna ifragakomma for dessa barn som for Gvriga barn. Dirtill
komme, att det icke vore nagon principiell skillnad mellan ett underhalls-
bidrag fran fadern och ett sadant bidrag fran modern. Ur nu angivna syn-
punkter maste det, uttalar styrelsen, anses otillfredsstillande, att bidrags-
forskott endast kan grundas pa det ena av bidragen.

I fortsittningen papekar socialstyrelsen, att en dndring i bidragsfor-
skottslagen, som syftade till en utvidgning av denna till att avse under-
hallsbidrag dven fran modern, ansetts 6ppna mojligheter till missbruk. En
fader, som hade vardnaden om ett barn och som pa grund av god eko-
nomisk stillning ensam borde kunna svara for kostnaderna for barnets
underhall, hade salunda antagits kunna fé6rma barnets moder att under-
skriva avtal om underhallsbidrag i avsikt att fa bidragsforskott pa grund
av avtalet.

I remissyttrandet erinras om att styrelsen tidigare varit i tillfalle att
yttra sig i forevarande friga och anfores:

I yttrande den 3 september 1949 till Kungl. Maj:t med anledning av en
framstillning fran Hakan Hallberg, Malmo, om siddan éndring av bidrags-
forskottslagen, som avses i hiir ifragavarande motion, framhéll styrelsen
_ . — _ att det vore svart bedoma, huruvida risken for missbruk av har
antydd art vore sa stor att den borde uppviga intresset av att tillgodose
de relativt fataliga fall, dir en forskottering av moderns underhéllsbidrag
kunde te sig motiverad och rittvis. Styrelsen ansig dock, att fragan om en
utvidgning av bidragsforskottslagen till att gilla dven moderns underhalls-
bidrag vore av sa ringa rickvidd och betydelse, att den borde tagas under
fornyad omprovning, férst déa en revision av bidragsforskottslagen i andra
avseenden bleve aktuell.

Det kan forefalla, uttalar styrelsen, som om fragan om forskottering av
moderns underhallshidrag icke vore mera angelidgen nu én den enligt social-
styrelsens bedémande var ar 1949. Styrelsen ville dock fista uppmirksam-
heten pa att kvinnolonerna sedan dess visat en sidan tendens till 6kning,
att antalet fall, dir modern genom avtal atoge sig eller av domstol dlades
att utgiva underhallsbidrag, torde bli allt flera. Hirigenom komme den ur
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principiell synpunkt opakallade skillnaden i forevarande avseende mellan
underhdllsbidrag fran fadern och sadant bidrag frin modern att bliva allt
mera accentuerad. I detta sammanhang komme #dven i betraktande, att den
pigdende utvecklingen mot likstallighet mellan kénen vore sirskilt fram-
tridande pa det ekonomiska omradet. Nir problemet nu ater aktualiserats,
ville socialstyrelsen dirfor understryka angeligenheten av en lagindring,
varigenom bidragsforskott kunde beviljas dven pa grund av moderns under-
hallsbidrag.

Utskottet

Barn, vars fader enligt rittens beslut eller skriftligt, av tva personer
bevittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhallsskyl-
dighet utge underhallsbidrag till barnet, figer enligt bidragsforskottslagen
att, dir fadern underlater att betala forfallet belopp, av allminna medel
erhalla forskott a underhéallsbidraget, s. k. bidragsforskott. Motsvarande
ratt till forskott foreligger icke i fraga om belopp som barnets moder kan
vara pliktig att utge men underlater att erligga. — I motionerna yrkas nu,
att lagen skall dndras att avse dven sistnimnda fall.

Mot en utvidgning av omradet for bidragsforskottslagen till att gilla
underhdllsbidrag fran modern har framst aberopats dels att det icke vore
nodvindigt att medtaga dessa fall med hinsyn till deras ringa forekomst,
och dels att begriansningen till att gilla faderns underhallsbidrag i viss
man hade sin motsvarighet i det forhallandet, att bidrag enligt lagen om
sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn ej kan utga for
barn till arbetsf6ér ankling.

De anférda skilen kan enligt utskottets mening icke tillmitas avgo-
rande betydelse. I de fall dir modern ir pliktig att utge underhallsbidrag
till ett barn kan det fér barnet vara av lika stor vikt som i andra fall att
bidragsforskott kan utgd. Motiondrerna har pekat pa att fadern da han
har vardnaden om barnet kan fa vidkinnas kostnader for anstilld arbets-
kraft eller eljest for hjilp med vard av klader o. d. och pa att inkomstfor-
héllandet mellan man och kvinna delvis utjimnats. Det dr med hinsyn
till det anforda enligt utskottets mening icke tillfredsstillande, att bidrags-
forskott icke kan utga i de fall da plikten att utge underhallsbidrag avilar
modern. Mot den gillande ordningen talar jamvil, att man av principiella
skél icke bor uppritthalla en sddan skillnad mellan man och kvinna som
hir gores i lagen.

I ett till utskottet avgivet remissyttrande Gver motionerna har social-
styrelsen berért de mojligheter till missbruk som den i motionerna fore-
slagna utvidgningen kunde 6ppna. En fader som hade vardnaden om ett
barn och som pa grund av god ekonomisk stillning ensam borde kunna
svara for barnets underhall hade antagits kunna forma barnets moder att
underskriva avtal om underhaillsskyldighet i avsikt att fa bidragsforskott
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pa grund av avtalet. Utskottet kan dela uppfattningen, att risken fér miss-
bruk kan vara fortjint av att uppmérksammas, men anser icke risken vara
av sddan storleksordning, att den bor hindra en dndring.

Utskottet vill slutligen framhalla, att socialstyrelsen understrukit ange-
ligenheten av en lagandring, varigenom bidragsforskott kunde beviljas
dven pa grund av moderns underhillsbidrag.

Utskottet tillstyrker, att den foreslagna utvidgningen av omradet for
bidragsforskottslagen kommer till stnd.

P4 grund av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 173
och II: 203, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om for-
slag till lag om sadan utvidgning av omradet for bidragsfor-
skottslagen som i motionerna avses. '

Stockholm den 1 april 1955
Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, fru Carlqvist,
herrar Magnusson*, Anders E. Johansson, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell*
och herr Alvar Andersson; samt

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Lundberg,
Carlsson i Bakerod, froken Hojer, herrar Odhe, Svensson i Goteborg, fru
Ewerlof och herr Rimmerfors.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



