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Nr 22

Utlatande i anledning av vickta motioner om lagfdstande
av rdtten till arbete.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 5 i forsta kammaren av herr
Persson, Helmer, och herr Norling samt nr 3 i andra kammaren av herr
Hagberg i Stockholm m. fL.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstallts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utarbetande av forslag till lag
i overensstimmelse med vissa i motionerna angivna punkter samt att lag-
forslaget snarast mojligt matte foreliggas riksdagen.

De punkter som salunda borde lagfistas har i motionerna angivits pa
foljande satt:

»1. Envars ritt till arbete, till fritt val av sysselsittning, till riattvisa och
tillfredsstillande arbetsforhallanden och till skydd mot arbetsloshet for-
ankras i lag.

2. Sambhiilleliga planeringsatgirder for uppratthallande av produktion
och full sysselsittning.

3. Kapitalisterna berdvas ritten att sjialva avgora om foretag skall dri-
vas eller sla igen. Dir de vigrar att halla i gang viktig produktion, overtar
samhillet féretagen och driver dem i egen regi.

4. Skyldighet for foretag att varsla om planerade forindringar av drif-
ten i sa god tid, exempelvis tvA manader i forvig, att arbetsmarknadsmyn-
digheterna kan overviga och vidta limpliga atgiarder.»

Betriffande de skil som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden
far utskottet hianvisa till motionen II: 3.

I fraga om lagfistandet av rétten till arbete m. m. hinvisar
motionarerna till artikel 23 moment 1 i den av Forenta Nationernas gene-
ralférsamling ar 1948 antagna forklaringen om minniskans rittigheter.

Artikel 23 moment 1 i forklaringen om mdnniskans réttigheter lyder:
sEnvar har riatt till arbete, till fritt val av sysselsittning, till rattvisa och
fordelaktiga arbetsforhallanden och till skydd mot arbetsloshet.»

Forklaringen om minniskans riittigheter antogs den 10 december 1948
av Forenta Nationernas generalférsamling »sasom en gemensam riktlinje
for alla folk och alla nationer, pa det att varje individ och varje samhills-
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crgan ma under standigt besinnande av denna forklaring striva att i under-
visning och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och rittigheter
samt gencm framstegsframjande nationella och internationella atgarder
sikerstilla ett allmint och verksamt erkdnnande och iakttagande av de-
samma, savil bland medlemsstaternas egna folk som folken i omraden
under deras Overhoghet».

I tva likalydande motioner (1: 319 och II: 381) vid 1953 ars riksdag yrka-
des, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om
forslag till lag pa grundval av ovannamnda artikel 23 moment 1 samt att
Kungl. Maj:t matte utfiarda erforderliga tillampningsforeskrifter, sarskilt
med avseende pa foretag i s. k. enskild ago. ‘

Skilen for motiondrernas hemstillan eller beskaffenheten av de »tillamp-
ningsforeskrifter», varom motionirerna hemstillde, hade icke angivits i
motionerna.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen god-
kianda utlatande nr 34 ar 1953, hinvisade till att den svenska arbetslag-
stiftningen, liksom i regel den svenska lagstiftningen 6ver huvud taget,
icke innehiller sddana allminna deklarationer som de i forklaringen om
minniskans rittigheter uppstiallda samt hemstillde att motionerna icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard.

I fraga om samhilleliga planeringsatgiarder f6r uppriatthal-
lande av produktion och full sysselsédttning berdres i motionerna
under rubriken »Vad gor de statliga planeringsorganen?» bl. a. det arbete
som utforts av kommittén for produktionsfrdmjande atgdrder och uttalas,
att kommittén begrinsat sig till en inventering av de bestillningar, som det
allminna avsige att under viss tid placera i industrien och som vid behov
eventuellt skulle kunna tidigarelaggas.

Enligt den redogorelse som lamnas for kommitténs arbete i drets riks-
dagsberittelse (I Fi:6) har kommittén med skrivelse till chefen for finans-
departementet den 8 maj 1954 — i vilken kommittén bland annat foreslagit
inrittande av en delegation fér samordning av beredskapen mot vikande
konjunkturer
jande av avsittning utomlands av svensk produktion, dels synpunkter pa
jordbruket under en allmién sysselsiattningskris, dels behovet av skogs-
produktionsfrimjande Atgiirder och mgjligheterna att utféora sddana och
dels statens och kommunernas bestillningar hos industrien vid en eventuell
sysselsiattningskris pa arbetsmarknaden.

Kommittén har vidare stillt en del arbetspromemorior samt visst annat
utredningsmaterial till forfogande for den enligt Kungl. Maj:ts beslut den
30 juni 1954 tillsatta nimnden for planering av ekonomiska stodatgarder.
Utredningsarbetet ar darmed slutfort.

En redogorelse for kommitténs arbete limnas dven i 1954 drs riksdags-
berittelse (I Fi: 28).

avlimnat utredningar angaende dels atgarder for fram-
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Genom Kungl. Maj:ts ovan niamnda beslut den 30 juni 1954 tillsattes,
forutom namnden for planering av ekonomiska stodatgirder, ytterligare
tva organ for samordning av den ekonomiska politiken, ndmligen en
samarbetsdelegation for overliggningar rorande den ekonomiska politiken
och ett utredningsrad. En redogorelse for dessa tre organ limnas i den av
statens upplysningsbyra utgivna tidskriften »Frén departement och namn-
der», nr 12 ar 1954, av ledamoten i samarbetsdelegationen och nimnden
byrachefen Gustav Cedervall. Ur redogorelsen, till vilken utskottet i ovrigt
torde fa hinvisa, ma hir endast aterges nagra synpunkter pa det arbete
som utforts av kommittén for produktionsframjande atgirder. I redogorel-
sen anfores, att kommittén tillkallats niar man for ett par ar sedan trott
sig kunna skymta risken for en forestiende konjunkturavmattning men
att konjunkturutsikterna medan kommittén arbetade undergick en kon-
tinuerlig forbittring. Denna kunde, framhalles i redogorelsen, inte undga
att paverka kommitténs dverviganden, och kommitién fann det svart att
nu framligga slutgiltiga forslag till konkreta atgirder. Sddana maste nam-
ligen i stor utstrickning bero av hur forhillandena gestaltar sig vid en
konjunkturnedgidng. Mot denna bakgrund foreslog kommittén tillsittandet
av cn delegation for att folja utvecklingen, ha &verblick dver vad som

behover goras for att trygga en beredskap mot vikande konjunkturer samt

o

ta initiativ till lampliga atgérder.

Ar 1944 traffades mellan davarande arbetsmarknadskommissionen och
en for Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund gemen-
sam kommitté, sedermera ombildad till Industriens produktionsrad, en 6ver-
enskommelse om frivilligt varsel vid driftsnedliaggelser, drifts-
inskrankningar och permitteringar. Enligt Overenskommelsen
hade industriféoretagen att till myndigheterna meddela det antal arbetare,
som under de nirmast féljande tvd méanaderna vantades behova permitte-
ras eller avskedas.

Bakgrunden till att denna 6verenskommelse triaffades var, att man i slutet
av kriget riknade med att under en overgangsperiod sviarigheter skulle
kunna uppstd att uppriitthalla sysselsiattningen framfér allt inom de in-
dustrier, vilkas kapacitet i betydande grad togs i ansprak for militira be-
stallningar.

I borjan av ar 1952 holls mellan arbetsmarknadsstyrelsen & ena sidan och
Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Industriens

produktionsrad & andra sidan — i syfte att fa till stind en effektivisering
och aktualisering av varselsystemet — overlaggningar rorande Atgirder 1

anledning av driftsnedliggelse och driftsinskrinkning m. m. Dessa over-
liggningar resulterade i en éverenskommelse, som innebar en omoganisa-
tion av varselsystemet. I fortsitiningen skulle salunda uppgifter om drifts-
nedliggelse ete. imnas direkt fran foretagsledningen till linsarbetsniamn-
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den (linsarbetsdirektoren eller arbetsformedlingsinspektoren). Vid fore-
tagens kontakt med linsarbetsnimnden bor enligt 6verenskommelsen upp-
gifter limnas om vid vilken tidpunkt avskedandena eller permitteringarna
avses kemma att genomfoéras, antalet anstillda som berores, driftsinskrank-
ningens beriknade varaktighet samt orsaken till driftsinskrinkningen.

Betriffande de fall av permitteringar och avskedanden for vilka rappor-
teringsskyldighet foreligger och den tidpunkt da linsarbetsnimnden skall
underrittas har 6verenskommelsen f6ljande huvudsakliga innebdrd. Med-
delande till linsarbetsnamnden lamnas

a) vid definitiv driftsnedlaggelse i mycket god tid och under alla for-
hillanden senast tva manader fore driftsnedliaggelsen;

b) vid driftsinstillelse, varmed avses totalt driftstopp under mer in 14
dagar, senast 2 manader fore driftsinstallelsen;

¢) vid driftsinskriankning av mera viasentlig betydelse senast 2 manader
fore atgirdens vidtagande eller, om i undantagsfall inskriankningen icke
rimligen kunnat férutses redan 2 manader i férvig, i sa god sid som mojligt;

d) vid korttidspermittering — varmed avses permittering av mera vi-
sentlig betydelse, meddelad pa viss tid, ej overstigande 14 dagar — i god
tid fore permitteringstillfallet;

e) vid fortlopande arbetstidsforkortning — varmed avses sadan in-
skrankning av arbetstiden, en eller flera dagar per vecka, som beror en
mera visentlig del av arbetsstyrkan — i god tid fore atgiardens vid-
tagande; samt

f) vid permittering eller avskedande av sidsongarbetare i sa god tid
som mojligt, innan arbetskraften kommer att fristallas.

Betraffande underrittelse till de anstallda om driftsnedliaggelse finns
bestammelser i ett mellan Svenska arbetsgivareféoreningen och Lands-
organisationen i Sverige ar 1946 traffat avtal om féretagsnimnder. Enligt
6 § i avtalet skall, niar fraga uppkommer om nedliaggande, installelse eller
visentlig inskrankning av ett foretags drift, i s& god tid som mojligt
innan dylik atgard vidtages, samrad darom dga rum inom foretagsnamnden.
Direst sadan atgird anmiles till offentlig myndighet, skall enligt samma
bestammelse dylik anmailan delgivas namnden och denna fortlopande
hallas underriattad om arendets utveckling.

Vid 1952 ar riksdag hemstalldes i en motion i andra kammaren (II: 141)
om utredning roérande anmaélningsskyldighet for industriféretag om in-
skrankningar i driften. Motionen hénvisades till bankoutskottet och be-
handlades i dess utlatande nr 15.

Over motionen avgavs yttranden av arbetsmarknadsstyrelsen, Lands-
organisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industri-
forbund och Tjansteménnens centralorganisation.
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Landsorganisationen och T jinstemdnnens centralorganisation tillstyrkte
det 1 moticnen framstillda forslaget om en utredning rorande den ifraga-
satta anmilningsskyldigheten. Organisationerna tog dock icke stillning till
fragan om formen for en skarpt reglering av ifragavarande sporsmal. TCO
framholl sdlunda, att det vore uppenbart att det skulle innebiara en klar
fordel om skyldighet forelage for foretaget att meddela kommun och arbets-
marknadsorganen om en forestdende driftinskriankning. Huruvida detta
borde astadkommas lagstiftningsviagen eller via dverenskommelser mellan
industrien och arbetsmarknadsstyrelsen borde enligt TCO utredas.

Arbetsmarknadsstyrelsen understrok i sitt yttrande, att det for arbets-
marknadsmyndigheterna sjalvfallet vore av storsta vikt att pa ett si tidigt
stadium scm mdojligt erhdlla kinnedom om forestdende driftsnedlaggelser,
driftsinskriankningar och permitteringar inom naringslivet. Under hianvis-
ning till den di nyligen trdffade, ovan i huvudsak atergivna 6verenskom-
melsen roérande effektivisering och aktualisering av varselsystemet uttalade
sig emellertid arbetsmarknadsstyrelsen for att den frivilliga 6verenskom-
melsen bibeholles.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund avstyrkte i
gemensamt utlitande motionen under hianvisning till den traffade frivilliga
overenskommelsen. Enligt Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet
funnes icke anledning att ifragasiatta det radande varselsystemets betydelse
som ett smidigt och effektivt system for limnande av forhandsinformationer
till de statliga arbetsmarknadsorganen om planerade driftsinskrinkningar
ceh driftsnedlaggelser.

Efter papekanden fran Industriens produktionsrad hade, framhdolls
vidare i utlatandet, i en del fall foretagen dndrat sina dispositioner och
utstrackt avvecklingsperioden.

Bankoutskottet fann det angeliaget, att garantier skapades for att fore-
tagen fullgjorde viss rapportskyldighet vid inskrankningar i driften. Med
hansyn till den ar 1952 traffade frivilliga 6verenskommelsen om viss varsel-
skyldighet ansag utskottet det emellertid icke erforderligt att foresla riks-
dagen att hemstalla hos Kungl. Maj:t om utredning i &mnet och hemstéallde,
att motionen icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Efter 1952 ars riksdagsbehandling av varselfragan har viss utbyggnad
av det frivilliga systemet skett. Arbetsmarknadsstyrelsen tillstillde i mitten
av ar 1952 statliga verk med arbetarpersonal, forvaltningarna i Sveriges
stader, kopingar och landskommuner samt foretag, som icke var anslutna
till Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund, tryckta
meddelanden med informationer om den ar 1952 triaffade frivilliga 6verens-
kommelsen om varselskyldighet och framholl, att det vore angeliget, att
det nya varselsystemet tillimpades iven av arbetsgivare, som icke vore
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anslutna till de organisationer, med vilka overenskommelsen triffats.
Overenskommelse om forhandsinformationer vid personalinskriankningar
har hirefter, enligt vad som fran arbetsmarknadsstyrelsen inhédmtats, traf-
fats med Handelns arbetsgivareorganisation och Kooperationens forhand-
lingsorganisation.

Vid 1954 drs riksdag hemstalldes i tva likalydande motioner, 1: 8 av herr
Persson, Helmer, m. fl. och II: 15 av herr Hagberg i Stockholm m. fl., att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag till lag, som stipulerade skyldighet for foretag att minst tvd méanader
i forvag underritta arbetsmarknadsorganen om planerade driftsinskriank-
ningar.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i dess av riksdagen god-
kanda utlatande nr 6 ar 1954. Utskottet framholl, att sv:éra arbetsmark-
nadsproblem kunde uppkomma, da foretag nedlade eller inskrinkte drif-
ten, samt att det vore av stor vikt, att arbetsmarknadsorganen i god tid
erholle vetskap om de fordndringar i driften, som foretagen planerade.
Efter en redogorelse for det frivilliga varselsystem som tillimpades ut-
talade utskottet, att utskottet med hinsyn till den utveckling det frivilliga
varselsystemet undergétt icke fann erforderligt att nu i lag stadga skyldig-
het for foretag att underritta arbetsmarknadsorganen om planerad drifts-
nedliggelse eller driftsinskriankning. Darest erfarenheten gave vid handen,
att systemet icke fungerade med tillracklig effektivitet, borde sporsmalet
emellertid kunna upptagas till fornyat 6vervigande. Utskottet forutsatte,
att arbetsmarknadsstyrelsen uppmirksamt skulle f6lja systemets tillamp-
ning och taga de initiativ, som kunde pékallas av forhallandena pa omradel.

Utskottet

Vad forst angar fragan om lagfistande av ritten till arbete m. m. pa
grundval av artikel 23 moment 1 i Forenta Nationernas forklaring om

méinniskans rittigheter uttalas i motionerna — i anslutning till ett pa-
pekande av hur fragan losts i Norge — att det nidrmast vore friga om en

principférklaring utan bindande forpliktelse for staten eller arbetsgivarna.
Sdsom utskottet i yttrande i fragan vid 1953 ars riksdag uttalat, inne-
haller den svenska arbetslagstiftningen, liksom i regel den svenska lag-
stiftningen 6ver huvud taget, icke sadana allminna deklarationer. Stri-
vandena inriktas i stiallet pa utformningen av de atgiarder, som ger de all-
méanna grundsatserna konkret innehall, sasom i férevarande hanseende
atgarder till tryggande av en god och jamn sysselsitining, frimjande av
yrkesutbildning, astadkommande av effektiv arbetsférmedling, beredande
av arbete vid kriser, m. m. Utskottet finner det icke pakallat att i lagform
uttrycka de allménna riktlinjerna foér dessa och liknande i motionerna
berorda atgirder och avstyrker darfoér motionerna i denna del.
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Betriffande fragan om skyldighet for foretag att i god tid varsla om
planerade forindringar av driften, sa att arbetsmarknadsmyndigheterna
kan overviga och vidtaga limpliga atgérder, syftar motionarerna till en

konkret utformning i lag av sadan skyldighet. Utskottet vill har — sa-
som skett i tidigare utskottsutlatanden i dmnet — hanvisa till att mellan

o

arbetsmarknadsstyrelsen samt organisationer & arbetsgivarsidan sedan
flera ar foreligger en Overenskommelse om underrittelse till arbetsmark-
nadsorganen vid driftsnedliggelse och driftsinskrdnkning m. m. Diérest
erfarenheten ger vid handen, att detta system icke fungerar med tillracklig
effektivitet, bor sporsmalet om en lagstiftningsvigen genomford reglering
av fragan enligt utskottets mening upptagas till overvigande. Sasom ut-
skottet i tidigare uttalande anfort har utskottet forutsatt, att arbetsmark-
nadsstyrelsen uppmirksamt foljer systemets tillimpning och tar de initia-
tiv, som kan pakallas av férhallandena pa omridet. Arbetsmarknads-
styrelsen har emellertid icke pafordrat nagon éndring av gallande over-
enskommelse eller hemstillt om dennas ersittande med lagstiftning i
amnet. Ej heller eljest har, sedan riksdagen senast under fjolaret behand-
lade fragan, forekommit nagot som enligt utskottets bedémande bor for-
anleda till dndrat stillningstagande fran riksdagens sida. Utskottet kan
darfor icke heller i denna del tillstyrka motionerna.
Pa grund av vad utskottet silunda anfért far utskottet hemstalla,
att torevarande motioner, 1:5 och II:3, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1955
Pi andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Axel E. Svensson, fru Carl-
qvist, herrar Magnusson, Anders E. Johansson, Gronkvist, Alvar Anders-
son och Alexanderson®; samt

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Nilsson i
Goteborg®, Hagard#, Lundberyg, Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, herrar
Bengtsson i Varberg och Rimmerfors.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



