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Nr 17

Utldatande i anledning av vdckta motioner angdende vissa
dndringar i hdlsovdrdsstadgan.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvid inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 61 i foérsta kammaren av
herrar Huss och Holmquist samt nr 72 i andra kammaren av herrar Adams-
son och Blidfors. -

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen matte
besluta, att 8, 27, 43 och 52 §§ hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 skall
erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives:

8§

8 mom. Yppas forhallande — — — den nya lidgenhetens adress.

Fastighetsigare, som meddelats forbud att for bostadsindamal uthyra
boningsrum eller ligenhet, ar skyldig att, vare sig férbudet varit forenat
med villkor eller icke och oavsett tidpunkten for forbudets ikrafttridande,
vid forsiljning av fastigheten meddela hilsovardsnidmnden uppgift om den
nye dgarens namn och adress. Skyldighet, som nu namnts, giller dock icke
fastighetsidgare, som meddelats villkorligt férbud, varefter missférhallan-
dena blivit avhjilpta och av forbudet berérda rum eller ligenheter pa nytt
blivit godkanda av niamnden, innan fastigheten blivit forsald.

27 §
Med boter — — — & forseelsen
fastighetsdgare eller f. d. fastighetsigare, som underlater gora anmailan,
som foreskrives i 8 § 8 mom. sista stycket;
andra stycket.

ligenhetsinnehavare, som — —

43 §
7 mom. Yppas forhallande — — —— eller ock badadera,
Fastighetsigare, som — — — (= forslaget till tillagg till 8 § 8 mom.).
52 §
Med boter — — — 4 forseelsen, fastighetsigare eller f. d. fastighetsigare,

som underldter gora anmilan, som foreskrives i 43 § 7 mom. sista stycket;
ligenhetsinnehavare, som — — — eller 49 a §.»
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Betriaffande de skal, som motionirerna anfort till stod for sitt yrkande,
far utskottet hanvisa till motionen I: 61.

Gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna rérande den allméinna hilsovarden
finns i hdlsovdrdsstadgan den 19 juni 1919 och i de med stod av stadgan
utfirdade lokala hilsovardsordningarna. Regler i detta hinseende finns
emellertid dven i en méngfald andra forfattningar. Hilsovirdsstadgan har
sarskilda bestimmelser for stad (stadsplanelagt omrade) och sarskilda for
landet. For savil stad som landsbygd géller enligt 1 och 35 g§§, att hilso-
vardsndmnd skall évervaka efterlevnaden av hilsovardsstadgan samt de i
enlighet med densamma givna foreskrifterna dvensom i ovrigt dgna upp-
mérksamhet och tillsyn at allt, som kan inverka pa det allménna halsotill-
standet inom hilsovardsomradet. I vardera paragrafen limnas exempel
pa olika férhallanden, som namnden skall uppmirksamma och med vilka
namnden skall taga befattning. Enligt den for stad och landsbygd gemen-
samma bestimmelsen i 56 § aligger det polismyndighet att bitrida hilso-
vardsnimnden vid 6vervakningen av hilsovardsstadgans efterlevnad.

I friga om sanitira forhallanden finns i héalsovardsstadgans 8 § for
stdderna och 43 § for landsbygden bland annat dels allminna féreskrifter
om byggnad, som inrymmer boningsrum, dels bestimmelser om bonings-
rum och kok, avseende storlek, dagsbelysning, luftviaxling, uppvirmning,
skydd mot fuktighet, oligenheter fran grunden och oligenheter fran an-
gransande utrymmen, dels sirskilda bestimmelser om biutrymmen och
bekviamligheter, bostadsvard, trangboddhet och samlingslokaler. Om for-
héllande yppas, som innebéar eftersittande av nagon av dessa foreskrifter,
och rittelse icke sker efter tillsdgelse av halsovardsndmnden eller av nagon
dess ledamot eller tjinsteman, skall enligt 8 § 8 mom. resp. 43 § 7 mom.
namnden antingen foreligga viss tid for felaktighetens avhjilpande eller,
dar fraga ar om bristfillighet i avseende & boningsrum och denna finnes
vara av beskaffenhet att ej kunna avhjalpas, férbjuda rummets vidare an-
vandning for bostadsidndamal eller ock, dar nimnden finner sirskild an-
ledning att lata med sidant foreliggande eller forbud som nyss sagts ansta
och uppenbar fara for hilsan icke ar f6r handen, meddela uppskov i drendet
pa viss tid eller, i undantagsfall, tills vidare. Vid meddelande av forelag-
gande att efter viss tid ha avhjilpt bristfdllighet 4 boningsrum skall hilso-
vardsndmnden, dar sa provas nodigt, forordna om rummets utrymmande,
intill dess bristfalligheten blivit avhjalpt. Hilsovardsniamnd ma #dven for-
bjuda lagenhets beboende av mer én ett visst antal personer eller dess an-
viandning sdsom bostad fér minderariga. Dar siarskilda omstiandigheter fore-
ligger, ma hilsovardsnamnden tillata att utdomd lagenhet anvindes sasom
bostad, sa linge den vid tillfillet diri boende kvarbor. Hilsovardsnidmnden
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mé jamvil férbjuda anvindande av ligenhet for bostadsindamal under viss
arstid. Forelidggande eller forbud som hir asyftas ma, dir ligenheten eller
lokalen innehas med nyttjanderitt, allt efter omstindigheterna meddelas
husigaren eller nyttjanderittshavaren eller badadera.

Om hilsovardsnimnd antingen omedelbart eller efter féregangna rad
eller uppmaningar finner sig bora meddela foreliggande eller férbud,
dger niamnden enligt 29 och 53 §§ faststiilla vite for underlatenhet att stilla
sig foreliggandet eller forbudet till efterrittelse. Denna méjlighet foreligger
dock endast om sirskild pafoljd icke finnes bestimd i hilsovardsstadgan, i
annan allmén foérfattning eller i hilsovardsordning. Enligt 57 §, som ar
gemensam for stad och landsbygd, dger namnden att under vissa nirmare
angivna férutsittningar lata verkstilla arbete eller atgird mot lega och
pa bekostnad av den, som det ritteligen alegat att verkstilla arbetet eller
atgirden.

Utredningar

I sitt slutbetinkande (SOU 1947: 26) har bostadssociala utredningenbl.a.
upptagit hilsoviardsstadgans bestimmelser om férbud och foreligganden till
kritisk granskning. Den tanken har framforts, att forbud och foreliggande
i bostadsirende borde kunna antecknas i vederborande fastighetsbok och
intagas i gravationsbevis samt att forbud resp. foreliggande mot en fastig-
hetsigare utan vidare skulle vara gillande dven mot ny dgare av fastig-
heten. Nirmast med anledning av ett forslag fran hilsovirdsnimnden i
Hilsingborg anférde bostadssociala utredningen hiarom féljande:

Det fran hilsovirdsniamnden i Hilsingborg framférda forslaget, att hilso-
vardsndmndens beslut angaende utdémande av ligenhet borde anmilas
»som gravation till vederborande fastighetsbok» synes vara ett uppslag att
taga fasta pa och har i flera olika sammanhang varit foremal f6r diskussion
inom utredningen. Uppenbarligen skulle det vara av betydelse for bedo-
mande av cn fastighets forsialjnings- och kreditviarde om av ett gravations-
bevis framginge, huruvida betriffande en & vederborande fastighet befintlig
byggnad beslut meddelats, att en eller flera lagenheter inom byggnaden
icke finge anvindas sdsom bostad eller finge anvindas pa sadant sitt endast
under forutsiattning att vissa forbattringar genomforts. En sadan foreskrift
skulle dven underliatta fastighetens viardering vid expropriation och vid
asittande av expropriationsvirde. Hilsovardsniamndens beslut av nu an-
given art skulle slutligen kunna direkt goras gillande aven mot ny égare av
fastigheten. Nagon storre oligenhet av administrativ art skulle knappast
uppkomma hirigenom. Foreskrift skulle alltsd givas om skyldighet for
hilsovardsnamnd, som meddelat beslut om utdéomning av ligenhet, med
eller utan villkor, att sedan beslutet meddelats, omedelbart delgiva beslutet
vederborande inskrivningsdomare, varvid bor angivas fastighetens beteck-
ning i jordregister eller fastighetsregister samt fastighetsigarens namn. In-
skrivningsdomaren skulle ha skyldighet att verkstilla anteckning om for-
hallandet i fastighetsboken, varjamte foreskrift skulle meddelas om att upp-
gift om dylik anteckning skall dberopas i gravationsbevis som infordras
angiende fastigheten. Anteckningens avforande ur fastighetsboken synes



4 Andra lagutskoltets utlatande nr 17 dar 1955

bora ske efter framstillning fran vederborande fastighetsagare, som dérvid
bor forete intyg fran halsovardsnamnden eller bostadsinspektoren om att
de forutsittningar, pa vilka beslutet vilar, icke langre dro for handen, vare
sig detta beror pa att byggnaden rivits eller ombyggts, att reparationer i
ligenheten vidtagits, att hilsovirdsniamndens beslut upphéavts av hogre
instans eller att annat foérhallande forekommit, som gor att anteckningen
bor upphivas. Hilsovardsndmnden och bostadsinspektoren skulle vara
skyldiga att utfirda intyg som nu sagts, nar forutsattningar darfor aro for
handen.

Limpligen synes i hilsovardsstadgan jamval bora inforas uttrycklig be-
stimmelse om att hilsovirdsnidmnds beslut av nu angiven art ar gillande
jamvil mot ny agare av fastigheten.

D& inforande av sddana foreskrifter som hir diskuterats maéaste anses
vasentligt 6ka bostadsinspektionens effektivitet, far utredningen foresla,
att dylika foreskrifter utfardas.

Vid remissbehandlingen tillstyrktes utredningens ifragavarande forslag
av ett flertal remissinstanser. Forslaget avstyrktes emellertid i andra re-
missyttranden. En remissinstans ansag, att det vore tillrackligt, att halso-
vardsnidmnden forde liggare 6ver de utdomda lagenheterna. Fran annat
héll uttalades, att ett genomférande av utredningens forslag skulle foror-
saka ett i det stora hela fullstindigt onddigt arbete och tidsspillan f6r hélso-
vardsndmnd, inskrivningsdomare och — da det gillde att fa anteckningen
borttagen — idven vederbérande éagare, vilket allt icke skulle tjana till
annat syfte an att for eventuell spekulant a fastighet med utdémd ldgenhet
— och dirmed dven for dem vilka mera yrkesmaissigt kopa och sélja stads-
fastigheter — uppenbara, att viss ldgenhet vore utdomd. Halsovardsnamn-
den i Kalmar ansag, att den av utredningen foreslagna foreskriften om
anmilan av beslut om utdémning till inskrivningsdomaren icke komme att
oka bostadsinspektionens effektivitet, samt framholl, att hialsovardsnamnds
beslut av hithérande art i och for sig knappast vore dgnade att liggas till
grund for inskrivning i fastighetsbok. Det praktiska syfte, som man ville
vinna genom forslaget att hilsovardsnamnds beslut av hithorande art skulle
antecknas i fastighetsbok, kunde enklast nas genom inférandet i hilso-
vardsstadgan av bestimmelser, att hialsovardsnamnd skulle dga foreskriva,
att fastighetsigare, som overlate fastighet, betriffande vilken meddelats
forbud eller foreliggande enligt 8 § 8 mom. resp. 43 § 7 mom. hilsovards-
stadgan, skulle vara skyldig att omedelbart till hialsovardsnimnden limna
upplysning om den nya fdgarens namn och adress. Den foreslagna bestam-
melsen skulle limpligen kunna kompletteras med en straffbestaimmelse for
underlitenhet att stdlla sig dylik foreskrift till efterrattelse.

For oversyn av 1919 ars halsovardsstadga och darmed sammanhéingande
sporsmél har den 8 oktober 1948 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallats 1948 ars hdlsovardsstadgekommitté. Kommittén framlade ar 1953
ett betinkande med forslag till halsovardsstadga m. m. (SOU 1953:31). I
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betinkandet behandlas bl. a. fragan om hilsovardsnimndernas tvangsmedel.
Kommittén anfér foljande:

En av de invindningar, som friamst riktats mot den nuvarande hilso-
vardsstadgan, hanfér sig till den bristande effektiviteten hos de tvangs-
medel, som std hilsovardsndmnderna till buds. For att astadkomma en
forbattring harvidlag ha flera andringsforslag framkommit. Ett av dessa
forslag, som i forsta hand tager sikte pa stadgans bostadsbestimmelser,
gar ut pi att beslut av halsovardsndmnd angaende utdéomning av liagenhet
borde anmalas till vederborande inskrivningsdomare for anteckning i fas-
tighetsboken. Vidare borde i hilsovirdsstadgan intagas bestammelse om
att héalsovirdsnamnds beslut av nu angiven art skulle vara utan vidare
gallande dven mot ny dgare av fastigheten.

Kommittén har ingéende overvigt ifrdgavarande forslag men funnit sig
icke kunna bitriada detsamma. Orsakerna hartill dro flera. For det forsta
skulle en bestammelse av detta slag endast komma att fi betydelse for
sadana byggnader, som vore att anse som fast egendom. Vidare skulle be-
stimmelsen i betydande grad valla besviar och 6kat arbete for inskrivnings-
myndigheterna, och aven fér hilsovdrdsnamnderna skulle arbetsbérdan
okas icke oviasentligt. Det har framhallits, att anteckningen i fastighets-
boken skulle underlitta fastighetens virdering vid expropriation. Detta for-
hallande maste dock anses sakna intresse i detta sammanhang. Det vikti-
gaste skilet mot ett dylikt anteckningsférfarande ar emellertid, att man
med ectt sadant forfarande knappast skulle kunna uppnd den onskvirda
effektiviseringen av bostadsbestimmelserna, icke ens om bestimmelse in-
fordes, att ett utdomningsbeslut skulle vara gillande dven mot ny égare.
Det kunde visserligen vara av virde att fa fastslaget, att ett utdomnings-
beslut skulle gilla oberoende av vem som vore agare till huset, men det ur
praktisk synpunkt viktiga vore dock, att det eventuella vite, som atféljde
beslutet for att garantera dess efterlevnad, aven overginge pa den nya #dga-
ren. En sddan overgang av ett vite fran en person till en annan anser kom-
mittén av principiella skal utesluten.

Vitet ar ett tvangsmedel, som riktas mot en person for att bryta en av
denna person adagalagd tredska. Det synes kommittén med hinsyn
hartill knappast majligt, att ett vite skulle vid en fastighetsforsiljning utan
vidare kunna oOverga pa koparen, som ju icke giarna kan ha Adagalagt
tredska mot halsovardsnamndens beslut, varom han for évrigt oftast svivar
i okunnighet. Aven om sjalva utdomningsbeslutet sdlunda komme att gilla
mot ny innehavare av fastigheten, skulle likval vitet ej automatiskt 6verga
4 den nye dgaren. Namnden skulle i allt fall tvingas utfiarda nytt vitesfore-
laggande for nye dgaren med mdéjlighet for denne att i vanlig ordning an-
fora besvar.

Kommittén har aven overviagt mojligheten av att foreskriva straff for
fastighetsagare, som trots meddelat féorbud av hilsovirdsniamnden uthyrde
eller upplite en ligenhet till bostad. Harvid skulle mojligheten att dligga
vite bortfalla. T och for sig skulle det vara mojligt att foreskriva, att ny
dgare av fastighet, som icke iakttoge ett tidigare utfirdat forbud mot att
uthyra eller upplata ligenhet till bostad, skulle kunna dtalas och domas till
ansvar. Rimligtvis borde dock forutsittas, att den nye dgaren erhdllit kiinne-
dom om forbudet. Kommittén har likvil icke ansett sig bora foresla vites-
foreliggandels ersittande med en straffbestimmelse i detta fall. Det ér
niamligen icke sikert, att cett bolesstraff skulle kunna utkrivas snabbare
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gentemot ny idgare, 4n om nidmnden skulle nédsakas tillgripa nytt vites-
forelaggande. En ny égare, som delgavs ett utdomningsbeslut, meddelat en
tidigare agare, skulle aven om boétesstraff funnes stadgat kunna vinna tid
genom ett overklagande av sjialva utdomningsbeslutet. Det synes vidare
kommittén som om ett vite skulle utgéra en kraftigare patryckning dn hotet
om ett straff, vilket val i allmanhet skulle komma att inskrianka sig till
ett ej alltfor hogt antal dagsboter.

Kommittén har med hénsyn till det anférda icke ansett sig bora foresla
nigon andring i vad i férevarande hinseende nu galler.

Vid remissbehandlingen av betinkandet med forslag till ny hélsovards-
stadga har den i motionerna berérda fragan uppméarksammats. Fran nagra
hall har férordats inforande av bestimmelse att halsovardsnimnds beslut av
forevarande slag skulle gilla 4ven mot ny dgare av fastigheten. Vidare har
foreslagits inférande av foreskrift om anteckning av foreliggande avseende
bostad i fastighetsbok och i gravationsbevis. Ett stort antal remissinstanser
har i anslutning till hdlsovardsnidmndens i Kalmar ovan anmirkta forslag
forordat att i fraga om fastighet, betraffande vilken meddelats forbud eller
forelaggande, som nyss namnts, hilsovardsnamnd skulle dga foreskriva att
fastighetsagare vid overlatelse av fastigheten vore skyldig att inom viss tid
efter Overlatelsen till hialsovardsnimnden anméla den nye #dgarens namn
och adress. En remissinstans har anfort, att andamalet med en bestimmelse
av detta slag uppenbarligen vore att underliatta for hilsovardsniamnden att
fa reda pa ny agare sa att nytt forelaggande eller forbud kunde meddelas.
En fastighet betraffande vilken héilsovardsnamnd meddelat foreliggande
eller forbud stode, anférdes vidare, givetvis under sarskild uppsikt av
namnden, och det kunde da ifragasattas om det som regel vore forenat
med nigra storre svirigheter fér nidmnden att halla sig underrittad om
overlatelse av fastigheten. Det vore darfor tveksamt om tillrdackligt starka
skal forelage for att alagga fastighetsigare den foreslagna anmilningse
skyldigheten. Principiellt syntes sadan skyldighet icke bora foreskrivas utan
mycket biarande motiv.

Utskottet

I motionerna foreslas att i hilsovardsstadgan infoéres sadan bestim-
melse, att fastighetsigare som meddelats forbud att for bostadsidndamal
uthyra boningsrum eller ligenhet skall vara skyldig att vid forsédljning av
fastigheten limna héilsovardsndmnden uppgift & den nye édgarens namn
och adress samt att bestimmelsen forbindes med straffsanktion.

Hilsovardsnimnd har genom bestammelser i héalsovardsstadgan tillagts
mojlighet att bl. a. genom férbud eller foreliggande ingripa mot sanitiara
missforhallanden betriffande bostadsligenheter. D& hilsovardsnimnd ut-
rustats med sidana befogenheter framstar det som foljdriktigt att forut-
siattningar skapas for att ingripandena skall fa asyftad verkan. De tvangs-
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medel som stiar hilsovardsnidmnd till buds har emellertid *visat sig brist-
filliga for det fall att overlatelse agt rum av fastighet betriffande vilken
forbud eller foreliggande meddelats. Beslut som meddelats mot fastig-
hetens foregdende dgare dr utan verkan gentemot den nye #garen, och av-
sevird tid kan forflyta innan héalsovirdsndmnden fir kinnedom om
dganderittsovergangen och kan meddela mot den nye édgaren gillande be-
slut. Hirigenom forsvaras hilsovardskontrollen, och hilsovardsnamndens
ingripanden kan goras helt verkningslosa. Det synes utskottet angeliget
att detta misstorhallande snarast undanrgjes.

Pa grundval av den utredning, som utskottet haft att tillga och for
vilken ovan i utlatandet redogjorts, har utskottet kommit till den uppfatt-
ningen att det i motionerna framlagda forslaget dr virt att ndrmare over-
viagas. Hilsovardsniamnden skulle genom det foreslagna systemet redan pa
ett tidigt stadium fi kidnnedom om overlatelse av sddan fastighet betraf-
fande vilken forbud meddelats och skulle dd4 omedelbart kunna meddela
den nye #garen motsvarande férbud, i forekommande fall i férening med
vite. Pa sa sitt skulle en betydande effektivisering av hilsovardsstadgans
tvangsmedel astadkommas.

Som motiondrerna framhallit torde behovet av en dylik anmilnings-
skyldighet vara sarskilt framtradande i sadana fall, da foérbud att anvinda
boningsrum eller ligenhet for bostadsindamal meddelats. Det synes ut-
skottet dock bora overvigas om icke en motsvarande foreskrift bor in-
foras for fall da foreliggande meddelats att avhjalpa viss felaktighet.
Behov av anmaélningsskyldighet torde foreligga oavsett vilken form av
bostadsupplatelse forbudet avser. Foreskriften torde bora forenas med
straffsanktion. Erinran om anmilningsskyldigheten bor lampligen intagas
i halsovardsnamndens beslut.

Det av 1948 ars hilsovardsstadgekommitté avgivna betinkandet har varit
foremal for remissbehandling. Utskottet har inhiamtat, att man inom veder-
borande departement avser att avvakta att ytterligare utredningar bero-
rande hilsovardslagstiftningen slutfores, innan man tager stillning till
fragan om framliggande av forslag till ny héalsovardsstadga. Med hinsyn
till detta finner utskottet det onskvirt att Kungl. Maj:t matte 6verviga att
i avvaktan pa slutligt stillningstagande till fragan om ny hilsovardsstadga
komplettera nu gillande bestimmelser i enlighet med vad utskottet ovan
angivit.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av foérevarande motioner, I: 61
och II: 72, i skrivelse till Kungl. Maj:t métte som sin mening
giva till kanna vad utskottet ovan i utlatandet anfort.

Stockholm den 8 mars 1955
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson*, Sunne, Axel
E. Svensson, fru Carlqvist, herrar Huss, Magnusson* och Alvar Andersson;

frin andra kammaren: herr Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, herrar
Odhe, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herr Fredriksson, froken
Wetterstrom och herr Konigson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1955. K. L. Beckmans Boktr.



