Andra lagutskottets utlitande nr 13 dr 1955 1

Nr 13

Utlatande i anledning av védckt motion om viss dndring av nd-
ringsfrihetsférordningen.

I en inom andra kammaren vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 143,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Nihifors m. fl. yrkat, »att
riksdagen hos Kungl. Maj:t ville hemstilla om sadan #ndring i férord-
ningen av den 18 juni 1864 att de for vissa grupper statsanstiillda inskriin-
kande bestimmelserna om niringsfrihet upphiives eller modifierass.

De i motionen berérda inskrinkande bestimmelserna finns i 3 § kungl.
[orordningen den 18 juni 1864 ang. utvidgad ndringsfrihet. Denna paragraf
lyder: »Den, som har kronouppbérd om hinder, eller ir allman aklagare,
eller sasom tjdnsteman eller betjant vid tullverket anstilld, dger icke idka
handelsrorelse, si linge han i tjanst dr.»

Viss utvidgning av férbudet stadgas i 4 §. Enligt denna paragraf ér gift
kvinna, som med mannen sammanlever, oforhindrad att idka handel eller
annat niringsyrke, sdvida mannen sidant tilldter och ikliader sig ansvarig-
het for de forbindelser, hon i och foér rorelsen kan komma att inga; dock
mé handelsrérelse ej idkas av den, vars man enligt 3 § ej iger idka sadan
rorelse.

I motionen anféres, att speciellt forbudet for tjéinsteman eller betjint vid
tullen att idka handelsrérelse i var tid verkar mycket alderdomligt och att
det torde ha grundats pa férhéllanden, som inte lingre 4r fér handen. Det-
samma torde enligt motionen i ganska stor utstrickning dven gilla dem
som har kronouppbérd om hinder med tanke pa nutida kontrollmgjlighe-
ter och effektiva redovisningssystem. Vidare framhalles, att en stor del av
tullmannakéren tillhér de lagavlonade grupperna i vért samhille och att
ménga befattningshavare i tullverket dirfor tvingas att for sin foérsorjning
skaffa sig anstringande extra anstillningar pa sin fritid. Hiremot lagges,
anfér motiondrerna, sa vitt kiint ir inte nigot hinder, och det torde da
knappast vara berittigat att hindra dessa befattningshavare att driva en
egen liten rorelse med nagon anstilld.

Betriffande de skil som motiondirerna i 6vrigt anfort for sitt yrkande
fir utskottet hinvisa till motionen.

Kungl. férordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad naringsfrihet,
niringsfrihetsférordningen, undanréjde vid sin tillkomst i huvudsak det
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system av néringsregleringar, som tidigare forharskat. I forordningen fast-
slas néaringsfrihetens princip genom stadgandet i 1 § att varje svensk man
eller kvinna &ar berittigad satt i stad eller & landet idka handels- eller
fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering; att till utrikes ort utféra
eller dérifran infoéra samt inrikes orter emellan fortskaffa varor, d&vensom
att reda i skepp for saval inrikes som utrikes farts.

Denna allménna néaringsfrihet géller emellertid endast, som det vidare
heter i ndmnda paragraf, smed de undantag och inskrankningar samt un-
der de villkor i 6vrigt», som upptagas i forordningens féljande bestammel-
ser. De Asyftade forbehdllen dro av skilda slag; ett av dem é&r det ovan
atergivna i 3 §. Andra undantag giller en rad i 8 § uppriaknade verksam-
hetsgrenar samt vidare rdtten att idka gardfarihandel och att foretaga s. k.
realisation, d. v. s. tillfallig forsaljning av varulager & annan ort &4n den,
dar handlanden driver sin fasta handelsrorelse.

Betriffande statstjinsteminnens ratt att inneha bisysslor genomférdes
vissa begrinsningar vid 1856—58 ars loneregleringar. Bestimmelserna har
sedermera kompletterats och skarpts. I statens allmdnna avloningsregle-
mente den 30 juni 1948 stadgas nu i 7 § bl. a. foljande. For forening av or-
dinarie eller extra ordinarie tjédnst med tjdnstebefattning eller ddrmed jam-
forligt uppdrag annat dn i vissa fall eller med uppdrag sdsom ordférande
eller ledamot i styrelse for verk, bolag, férening eller inrédttning, som har
till dndamél att driva rérelse inom industri, handel, transport-, bank- eller
forsikringsviasen eller annan néringsgren eller vars verksamhet eljest har
huvudsakligen ekonomiskt syfte, fordras sérskilt tillstind, si framt icke
den, som #ger bevilja tillstandet, tillsatt tjanstebefattningen eller meddelat
uppdraget. Tillstind ma beviljas endast for savitt innehavet av befattningen
eller uppdraget prévas icke inverka hinderligt fér utévandet av den tjanst,
varmed forening skulle ske. Tillstdnd bor avse viss tid.

I frdga om foérbud for tjdnsteman vid visst verk eller for innehavare av
viss tjanst att ataga sig visst uppdrag eller att utova verksamhet, som ej
limpligen bor forenas med hans tjanst, dger Kungl. Maj:t enligt samma § 7
i avloningsreglementet att utfirda erforderliga foreskrifter.

Dylika specialféreskrifter har givits dels i sdrskilda lonebestimmelser for
vissa slag av tjanstemén, dels i instruktioner for vederbérande verk eller
befattningshavare.

I instruktionerna har hithérande bestimmelser fatt en mycket olikartad
utformning. Férbud mot idkande av néiring dr naturligen sirskilt motiverat
inom de grenar av statsverksamheten, dér befattningshavaren har att éva
kontroll 6ver bedrivande av rorelse, och sadana forbud har ocksa givits i
ett flertal fall, t. ex. i instruktionerna den 15 januari 1945 for bergssta-
tens befattningshavare § 9, den 17 december 1948 for arbetarskyddsstyrel-
sen § 14, den 18 juni 1949 f6r yrkesinspektionen § 11 och den 27 juni 1929
for kommerskollegium § 36.

Det mi nidmnas, att i instruktionen fér kontrollstyrelsen icke upptagits
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nagra foreskrifter i berérda hanseende. Diremot har i de forfattningar, som
géller tillverkning och férsiljning av alkoholhaltiga drycker, intagits fore-
skrifter, varigenom innehavare av vissa befattningar, som har med tillsynen
och kontrollen 6ver ifrdgavarande slag av rérelse att gora, forklarats obe-
hériga att driva sadan rérelse eller, om den drives i form av juridisk per-
son, deltaga i dennas ledning.

Aven inom en hel del andra statliga verksamhetsomraden, dir vederbé-
rande tjanstemin har att verkstilla férrattningar av olika slag, ar forbud
meddelade fér mottagande av enskilda uppdrag eller bedrivande av verk-
samhet, dir en motsittning kan befaras uppstd mellan tjansteplikten och
det enskilda intresset; si t. ex. i instruktionerna den 15 juni 1935 for lins-
arkitektsorganisationen § 8, den 27 maj 1949 for bostadsstyrelsen och lins-
bostadsndmnderna §§ 11 och 31, den 30 augusti 1943 fér vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen § 31 och den 26 juni 1931 fér patent- och registreringsverket
§ 28. Generella forbud mot utférande av vissa forrattningar utom tjénsten
ar meddelade i lantmiteriinstruktionen den 30 juni 1948, §§ 14 och 58. 1
ett flertal instruktioner for vetenskapliga institutioner finnes intaget for-
bud mot atagande fran befattningshavarens sida av enskilda uppdrag.

Négon mera fullstindig redogorelse for hithérande instruktionsbestim-
melser kan hir givetvis ej meddelas, utan det ma i detta sammanhang en-
dast papekas, att forbuden av antytt slag i de skilda instruktionerna fatt
en mycket olikartad utformning. En 6versikt 6ver hithérande bestimmel-
sesr finnes i betinkandet ang. statstjénsteminnens bisysslor (SOU 1928: 14
s. 49 f.).

Genom beslut den 1 november 1946 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen
for handelsdepartementet att tillkalla en utredningsman att verkstilla ut-
redning om en revision av niringslagstiftningen och avgiva forslag i dmnet.
Utredningen, som beniamnes ndringsrittsutredningen, avgav i juli 1952 en
promemoria (stencilerad) angdende grunderna foér en framlida niringslag
jamte utkast till en dylik lag. Efter overliggningar med sirskilda sakkun-
niga, som tillkallats att 6verligga med utredningsmannen roérande en revi-
sion av naringslagstiftningen, har lagutkastet sedermera &verarbetats, och
i maj 1953 har utredningsmannen avgivit reviderat forslag till niringslag.
Utredningsmannen har vidare utrett fragan om naringsfrihetsférordningens
upphivande och inverkan hirav pa speciallagstiftningen inom naringsrat-
tens omréde. I samband harmed har bearbetning skett av tidigare avgivna
forslag till revision av naringslagstiftningen och motivering hirtill. Utred-
ningen kommer att fortsiitta sitt arbete under ar 1955.

I den i juli 1952 avgivna promemorian anfor niringsrattsutredningen
betraffande det med motionen avsedda forbudet i 3 § niringsfrihetsforord-
ningen bl. a., att anledningen till férbudet givetvis varit den farhaga for
kollision mellan tjinsteplikten och det enskilda handelsintresset, som kun-
de uppsta speciellt fér dessa tjanstemin. For kronouppbordsméan tillkom-
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me harvid den risk, som kunde féreligga fér sammanblandning av offent-
liga medel och medel som disponeras for rorelsen. Vidare anfores bl. a.:

Sasom av det sagda framgar giller berérda forbud i niringsfrihetsférord-
ningen allenast drivande av handelsrorelse. Det ar daremot vederbdrande
obetaget att driva annan néring, t. ex. hantverks- eller fabriksrorelse, oak-
tat den intressekollision, som man genom férbudet velat undvika, givetvis
kan gora sig géllande, dven om befattningshavaren idkar rorelse av sist-
berérda slag. Dartill kommer att det moderna rattslivet sarskilt genom
aktiebolagsbildningen — erbjuder mdjligheter att kringga forbudet pa ett
ur formell synpunkt oantastligt satt.

Sjalva omfattningen av begreppet »den som har kronouppbdérd om hén-
der» ar ganska svar att fixera. Efter genomférande av kéallskattereformen
ar ju praktiskt taget varje naringsidkare, som har personal anstalld, att
anse sasom »uppbordsman» for statliga skattemedel och saledes enligt la-
gens ord férhindrad att driva rorelsen. Givetvis borde ifragavarande bestam-
melse i nédringsfrihetsférordningen ha &dndrats i samband med kéallskatte-
reformen. — Men dven om man begridnsar sig till den rena tjanstemanna-
kategorien ar det ganska oklart, vilka tjanster inom den gillande organisa-
tionen av uppbordsférfarandet, som skola anses hanforliga till den i for-
fattningen angivna kategorien.

Aven den utvidgning av forbudet, som skett genom att detsamma géller
ej endast befattningshavaren sjalv utan ocksd hans hustru, ar i hog grad
diskutabel. Det har i vissa fall vackt missndje, att en affédrsinnehavarinna,
som gift sig med en tjansteman, som &r underkastad restriktionerna i 3 §
naringsfrihetsforordningen, icke ager ingd sasom deldgare i ett handels-
bolag, bildat av dédsbodelidgarna efter en avliden handlande.

Pa forfragan fran nédringsrattsutredningen har generaltullstyrelsen i skri-
velse den 17 februari 1951 som sin uppfattning uttalat, att ifrdgavarande
férbud, savitt anginge tullverkets befattningshavare, icke borde ha sin plats
i en blivande naringslag.

Rent principiellt sett, uttalas i néringsrattsutredningens promemoria, tor-
de de begransningar i tjansteménnens rétt att driva néring, som mé finnas
erforderliga ur synpunkten av det allminnas intresse for tjanstens behoriga
uppritthallande, béra ha sin plats i de for vederbérande verk gillande in-
struktionerna — {ill sin natur dro namligen dylika foreskrifter, dar de icke
utgora villkor for Iénens atnjutande, av instruktionsmissig art. Med han-
syn hirtill har i forslaget till naringslag icke upptagits nagon foreskrift i
berérda hinseende.

Utskottet

Den i motionen upptagna fragan om upphivande eller modifiering av be-
stimmelsen i niringsfrihetsforordningen om férbud for vissa grupper stats-
anstillda att driva handelsvorelse har behandlats av nédringsrattsutredning-
en i en ar 1952 avgiven promemoria angaende grunderna foér en framtida
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niringslag. I promemorian riktas viss kritik mot innehéllet i bestimmelsen
och uttalas vidare, att de begransningar i tjinsteminnens ratt att driva na-
ring, som ma finnas erforderliga ur synpunkten av det allminnas intresse
for tjanstens behériga uppritthallande, rent principiellt sett torde bora ha
sin plats i de for vederbérande verk gillande instruktionerna. Néaringsratts-
utredningen har darfor i avgivet forslag till niaringslag, avsedd att ersatta
bl. a. niringsfrihetstorordningen, icke upptagit nagon féreskrift i berorda
héanseende.

Med hinsyn till det lige, vari frigan salunda befinner sig, torde riksdagen
— utan att pa sitt i motionen yrkas hemstilla hos Kungl. Maj:t om forslag
{ill Andring i niringsfrihetsférordningen — i en snar framtid fa anledning
att taga stallning till fragan om stadgandets bestand. Utskottet kan darfor
icke tillstyrka motionen.

P4 grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, II: 143, icke matte foéranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Stockholm den 1 mars 1955

Pa andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, fru Carlqvist, herrar Magnusson, Anders E. Johansson, fru Hamrin-
Thorell* och herr Alvar Andersson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, fru Johansson i Norrko-
ping, herrar Nilsson i Géteborg, Odhe, Bengtsson i Varberg, Ericsson i Nis,
Rimmerfors och froken Wetterstrom™.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.




