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Nr 10

Utlatande i anledning av vdckt motion om viss dndring i
bestimmelserna rérande Lkostnadsfria likemedel.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
209, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Johanson i Vister-
vik och Almgren hemstillt, »att riksdagen madtte besluta sidan indring
av likemedelsférordningen, att karensbeloppet slopas for de likemedel som
rabatteras med 50 % sedan karensbeloppet pa 8 kronor erlagtss.

Betriffande de skil, som motionédrerna anfort till stéd fér sitt yrkande,
far utskottet hdanvisa till motionen.

Vid 1954 ars riksdag antogs elt genom proposition nr 163 ar 1954 fram-
lagt forslag om detaljutformning av den likemedelsreforn, varom princip-
beslut fattats vid 1953 ars riksdag. Enligt den silunda antagna kungl.
forordningen den 4 juni 1954 ang. kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel, vilken tridde i kraft den 1 januari 1955, skall vissa likemedel,
vard recept utfirdats av likare, pa apotek utlimnas kostnadsfritt eller
till nedsatt pris. Salunda skall den som ir forsikrad enligt lagen om
alliniin sjukforsikring vid sédrskilt angivna langvariga och allvarliga sjuk-
domar erhdlla vissa likemedel utan kostnad. I andra fall skall vid sjukdom
den sjukforsikrade vid inkop av likemedel, som ar att hinfora till apoteks-
vara eller innehdller gift av forsta klassen, atnjuta nedsiittning av like-
medelspriset med halften av det belopp, varmed priset overstiger 3 kr.
Sddan prisnedsittning erhdller dven den som utan att omfattas av den
allménna sjukforsikringen ar i allmén eller enskild tjinst hir i riket.
Kungl. Maj:t dger fran prisnedsittningen undantaga visst likemedel eller
viss grupp av likemedel som nyss nimnts.

For vad allmédnheten ej erlagt av priset for ifrdgavarande likemedel skall
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apotekarna erhdlla ersiatining fran tillsynsmyndigheten for den allmiinna

sjukforsiakringen, dvs. riksforsikringsanstalten.

Av utgifterna for likemedelsreformen — vilka beriitknats till ca 34 milj.
kronor om &ret -— skall staten svara {6r ett belopp per &r motsvarande
1 kr. 15 ore for varje sjukkassemedlem eller i runt tal 6 milj. kr. medan
aterstiende kostnader fordelas pi de sjukforsikrade och arbetsgivarna i
enlighet med 1953 ars beslut i fragan.
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Till grund fér propositionen lag ett forslag av en sdrskilt tillkallad ut-
redningsman. Enligt detta forslag skulle rabatt medgivas med 50 % & det be-
lopp for recipe — dvs. varje sirskilt forskrivet lakemedel — som o6versteg
2 kr. Vid remissbehandlingen tillstyrktes systemet med karensbelopp nastan
genomgdende. Farhigor uttrycktes dock for att ett dylikt system skulle
leda till utskrivning av stérre myckenhet likemedel pa en ging in eljest
skolat ske med ty atfoljande risk for missbruk. Vidare papekades, att
karensbeloppet innebar en forsamring i jamforelse med vad som da gillde
for méanga sjukforsikrade, endr overvigande delen av sjukkassorna gav
ersiittning for likemedel med vanligen 50 % utan néigot karensbelopp.

Féredragande departementschefen, statsradet String, uttalade bl. a.:

Enligt min uppfattning ir systemet med visst karensbelopp forenat med
avgjorda férdelar. Dirmed kommer en mingd smirre likemedelsinkop
automatiskt att undantagas fran rabatteringen, och det torde i dessa fall
vanligen réra sig om icke receptbelagda likemedel. Hér forhindras alltsa
en Overging till receptkop. Karenssystemet ger vidare mojlighet till att
genom en nagot higre rabattsats bereda en storre prisnedsittning for dyrare
likemedel, varigenom de mera behjartansvarda fallen kan bittre tillgodo-
ses. Ett visst karensbelopp synes darfor bora foreskrivas, och beloppet bor
enligt min mening riiknas for varje likemedel for sig, dirvid flera under
en formel forskrivna likemedel synes bora riknas sasom ett, och varje
inkop riknas for sig. Att sdsom ifragasatts uppstilla sirskilda beriknings-
grunder i friga om itererade recept eller anknyta karensbeloppet till sjuk-
domen som sadan synes mig av administrativa skil ej bora ske.

Vid bestammande av karensbeloppets och rabattsatsens storlek mé héllas
i minnet, att utredningsmannen beriiknat kostnaderna fér en lakemedels-
reform med det innehall, som férordats av honom, till 32 a 34,5 milj. kr.
om aret — differensen beror pa svérigheten att ange storleken av den
kostnadsfria likemedelssektorn —— samt att statsmakterna vid 1953 Aars
principbeslut riknade med en kostnadsram av 34 milj. kr. Enligt min
mening bor nimnda kostnadsram hallas. Givetvis maste alla kostnadsbe-
rikningar for en reform av forevarande slag bli osikra. De av utrednings-
mannen gjorda berikningarna har verkstillts med utgingspunkt fran
recepturomsittningen ar 1952 utan att déarvid rdknats med nagon forhdgj-
ning av denna omsittning till f6ljd av sjukforsikrings- och likemedelsre-
formens genomférande. Med hinsyn hirtill och till den under en lang
foljd av ar fortghende dkningen av likemedelskonsumtionen synes en Vviss
ej alltfér obetydlig marginal for okning av likemedelsférbrukningen bora
reserveras. En marginal 4 ca 6 milj. kr. skulle erhallas, direst karensbe-
loppet med ofériindrad rabattsats hojdes till 3 kr.; skulle samtidigt rabatt-
satsen, sasom ifragasatts, hojas till 75 %, skulle didremot i stillet uppsta
en kostnadsokning av ca 2 milj. kr.

Vad nu anforts synes tala for att karensbeloppet faststilles till 3 kr. och
rabattsatsen till 50 %. Med den timligen vida omfattning, som det rabatte-
rade likemedelsomradet erhallit, torde detta vara motiverat. En sddan hoj-
ning av det foreslagna karensbeloppet bor iven vara iignad att stivja even-
tuella tendenser till likemedelsmissbruk. Den medfér ocksa en administra-
tiv littnad, vilket inte ar minst vardefullt.
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I den likemedelskostnad, som salunda bor rabatteras, torde dven bora
inriknas kostnaden for emballage o. dyl. Motsvarande boér for ovrigt
givetvis dven gilla i fraga om de kostnadsfria likemedlen.

Med ett karenssystem kan det naturligtvis foreligga viss risk for att
likare, i syfte att lata patienten komma i atnjutande av foreskriven like-
medelsrabatt, ordinerar stérre myckenhet likemedel at gingen dn eljest
skolat ske. Risken hiirfor synes dock enligt min mening ej vara alltfor stor.
Fragan bor emellertid f61jas med uppinirksamhet av vederborande centrala
tillsynsmyndighet; och missbruk och sloseri med likemedel torde, om sa
finnes erforderligt, kunna foéranleda inférandet av bestdminelser om maxi-
maldosering av vissa likemedel.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utlatande nr 37 ar
1954 och hade dirvid #ven att taga stillning till ett i motionen II: 646
framstillt yrkande att karensbeloppet skulle helt slopas och att den mer-
kostnad, som blev en f6ljd hiirav, finge uttagas genom foérhojd sjukvards-
ersiattningsavgift, om den ¢j kunde tickas pa annat sitt. Utskottet fram-
holl harvid bland annat foljande.

Betriffande systemet med karensbelopp har olika meningar gjort sig gal-
lande. I motionen II:646 foreslas salunda, att karensbeloppet helt skall
slopas, medan i remissyttrandena -— vilka till 6verviagande delen ansluter
sig till tanken pa ett karensbelopp — éven den meningen framkommit, att
karensbeloppet bor vara storre och i gengild rabattsatsen hojas.

Vid sin bedomning av fragan utgar utskottet fran att den av statsmak-
terna vid 1953 ars beslut {orutsatta kostnadsramen for reformen bor hallas.
Hirfor talar saviil statsfinansiella skal som intresset av att begriansa stor-
leken av avgifterna till sjukvardsforsikringen. Det ar vidare enligt utskot-
tets mening onskvirt — e¢j minst med hiansyn till att det hir ar frdga om
en reform, vars verkningar i olika hianseenden det dr svart att i forvag over-
blicka — att forsiktighet iakttages vid utformmingen av rabattsystemet i
avvaktan pd praktisk erfarenhet av reformens verkningar.

Systemet med karensbelopp ar forenat med bl. a. den viisentliga fordelen,
att det inom en given kostnadsram medger en hogre rabattsats och saledes
ger en effektivare hjilp vid dyrare och for den enskilde mera betungande
inkop av medicin. Kostnaderna fér likemedelsreformen kommer vidare
icke att belastas med mindre likemedelsinkdp av i allménhet ringa ekono-
misk betydelse for den enskilde. Genom att dessa inkop undantages for-
billigas iven administrationen av reformen, varigenom en storre del av
utgifterna for denna kommer att anviindas for dess egentliga syfte. Till be-
lysning av detta kan nimnas, att enligt i propositionen redovisade uppgifter
angaende apotekens omsitining ar 1952, antalet recipen -—— dvs. sirskilt
forskrivna likemedel — & belopp under tre kronor utgjorde 7,5 miljoner st.,
medan sammanlagda antalet recipen var 20 miljoner st.

Vad nu sagts om systemets fordelar kan givetvis motivera endast ett
tamligen lagt karensbelopp. Ett hogt karensbelopp far till foljd att kosi-
naderna for de likemedel, som pa grund av karensbeloppet ej rabatteras
cller rabatteras allenast i ringa méan, kan bli alltfér kinnbara for den en-
skilde. Ett karensbelopp & tre kronor synes utskottet mot bakgrunden av
de pa senare ar allmiint 6kade realinkomsterna och de genom den allminna
sjukforsikringen forbattrade sjukforminerna icke behéva mota avgorande
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betinkligheter. Pa grund av vad utskottet salunda anfért godtager utskottet
darfor propositionens forslag i detta hinseende.

Riksdagen godkiinde utskottets utlatande.

Utskottet

D4 utskottet vid 1954 ars riksdag hade att taga stillning till detaljut-
formningen av den likemedelsreform, varom principbeslut fattats vid 1953
irs riksdag, behandlade utskottet dven ett i motion framstillt yrkande av
samma innebord som det nu f{érevarande. Utskottet uttalade darvid att
saval statsfinansiella skil som intresset av att begriinsa storleken av av-
gifterna till sjukforsikringen talade for att den av statsmakterna vid 1953
ars beslut forutsatta kostnadsramen f6r reformen borde hallas. Utskottet
fann vidare pa nirmare angivna skil bland annat att systemet med karens-
belopp vore forenat med fordelar i skilda hdnseenden. Vad utskottet salunda
uttalat ager alltjamt giltighet.

Utskottet far darfér hemstalla,

att forevarande motion, II: 209, icke méatte foéranleda nagon
riksdagens Atgard.
Stockholm den 24 februari 1955

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN

Vid detla drendes behandling har ndrovarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Axel E. Svensson, fru Svenson¥*,
fru Carlgvist, herrar Magnusson, Anders E. Johansson, Gronkvist och
Alexanderson®;

frdin andra kammaren: fru Vistberg* herrar Lundberg, Carlsson i
Bakerdéd, froken Hojer, herr Svensson i Goteborg, fru Ewerlof, herrar Bengts-
son i Varberg och Konigson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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av herr Lundberg.



